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Voorwoord

Op 1december 1991 is een nieuwe zedelijkheidswetgeving be-
treffende zware zedenmisdrijven in werking getreden. De wijzigin-
genindezedenwetgeving zijn ingevoerd om een betere bescher-
ming te bieden tegen strafbare vormen van seksueel geweld, on-
der meerdoorverruiming van de mogelijkheden totvervolging en
berechting van daders. De wetgever beoogde tevens een aanvul-
lende bescherming te bieden aan diegenen die in het maatschap-
pelijk verkeer extra kwetsbaar zijn, zoals jeugdigen en mensen
met een handicap.

In 1994 zijn de effecten van de wetswijziging via een onderzoek
geévalueerd . Uitdit onderzoek bleek dat de toepassing van de
nieuwe zedenwetten in de praktijk nog te wensen overliet. Ook
werd vastgesteld dat er nog steeds sprake is van een kloof tussen
functionarissenvan justitie en politie enerzijds en de hulpverle-
nersvan slachtoffers en plegers anderzijds. De onderzoekers advi-
seerden omyviavoorlichting aan alle betrokken beroepsgroepen
hetjuiste gebruik van de nieuwe wetten te stimuleren en de sa-
menwerking tussen hetjustiti€le circuit en de hulpverlening te be-
vorderen.

Inantwoord hierop heeft het ministerie van Justitie deze
Zedenalmanak ontwikkeld. De almanak is bestemd vooriedereen
die professioneel bij deze problematiek betrokken is: de politie,
hetopenbaar ministerie, de advocatuuren de hulpverlening aan
slachtoffers2.

In de eerste druk (1997) werd nog aandacht besteed aan het on-
derwerp vrouwenmishandeling (geweld in relaties). Inmiddels zijn
erechter zoveel ontwikkelingen op hetterrein van de bestrijding

en preventie van huiselijk geweld dat niet meer volstaan kan wor-
den meteen summiere bespreking. Een uitgebreide bespreking
van ditonderwerp gaat het bestek van deze almanak te boven, zo-
datervoor gekozenis het gehele onderwerp van vrouwenmishan-
deling in de tweede druk te laten vervallen. Vormen van huiselijk
geweld die betrekking hebben op seksueel geweld, komen even-
welaan deorde.

In deze tweede geheel herziene druk zijn de wijzigingen in wetten
en beleid, alsmede de ontwikkelingen in rechtspraak met betrek-
king tot seksueel geweld vanaf 1997 toten met 2001 verwerkt.

Doelvan de almanak

Hoofddoel van de Zedenalmanakis bij te dragen aan de effectieve
bescherming van slachtoffersvan seksueel geweld. Dit vereistvan
beroepsbeoefenaren diein hun werk te maken krijgen metdeze
slachtoffers, dat zij weten welke juridische acties mogelijk zijn en
wat daarvan de implicaties zijn. Ook dienen zij op de hoogte te zijn
van de verschillende vormen van hulp en bijstand waarop het
slachtoffer een beroep kan doen.

De almanak geeft daarom veel praktische informatie over zowel de
juridische als de psychosociale aspecten van seksueel geweld. De

*1ZieJ.deSavornin Lohman e.a., 1994.+ 2 Daarnaast heeft het ministerie van Justitie een bro-
chure ontwikkeld voor slachtoffers van zedendelicten (Seksueel geweld. Wat kunt u verwach-
ten van hulpverlening, politie en justitie) waarin zij worden gewezen op de mogelijkheden van
strafrechtelijke en civielrechtelijke actie en op de beschikbaarheid van hulp en bijstand op ju-
ridisch, praktisch, medisch en psychosociaal gebied.
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Zedenalmanak biedt echter meer dan feitelijke informatie. Elk on-
derwerp wordtzoveel mogelijk benaderd vanuit het perspectief
van hetslachtoffer. Erwordt aandacht gevraagd voor de beleving
en hetbelang van het slachtofferen voor de correcte bejegening
van hetslachtoffertijdens alle fasen van het proces dat het slacht-
offer moet doorlopen. Ook wordt stilgestaan bij mogelijke vormen
van samenwerking tussen de hulpverlening en politie/justitie en
bij de voordelen die zo'n samenwerking kan hebben - nietalleen
voor de betrokken professionals maarzeker ook voor het slacht-
offerzelf.

Opbouw van de Zedenalmanak
De Zedenalmanak bestaat uit vijf boekjes en een floppydisk. De vijf
boekjeszijn alsvolgtonderverdeeld.

Deel 1:achtergronden

Ditdeel geeft algemene achtergrondinformatie over seksueel ge-
weld als maatschappelijke problematiek (omvang, aard, gevol-
gen). Ook wordt geschetst welke trajecten een slachtoffervan
seksueel geweld kan doorlopen na het gebeurde en welke organi-
saties en instanties daarbij betrokken zijn. Het traject voor jeug-
digeslachtoffers komt apartaan de orde, omdat dit duidelijk af-
wijktvan hetvolwassenentraject.

Deel 2: hulp en bijstand

Deel 2is geheel gewijd aan de verschillende vormen van hulp en
bijstand die beschikbaarzijn voor slachtoffers van seksueel ge-
weld. Erwordt aandacht besteed aan de eerste opvang van slacht-
offers, aan vervolghulpverlening en de hulp en bijstand op juri-
disch enfinancieel gebied. De verschillende aanbieders van hulp
en bijstand worden kort beschreven en erworden adviezen voor
doorverwijzing gegeven. Afsluitend wordt aandacht besteed aan
specifieke slachtoffergroepen. Vanwege de ontwikkeling van
daderhulpverlening als preventiemiddel is een aparte paragraaf
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overditonderwerp aan ditonderdeel toegevoegd. Hierna volgen
de hoofdstukken over rechtsbijstand en rechtshulp.

Deel 3: wetten enregels

Ditdeel behandelt de relevante wet- en regelgeving.
Achtereenvolgens komtaan de orde: de strafwetgeving op het ge-
bied van zedendelicten; de regels en wetten over de positie en be-
handeling van slachtoffersin het strafrecht; de mogelijkheden die
het burgerlijk (of civiele) recht slachtoffers van seksueel geweld
biedt; overige relevante regels en wetten in specifieke situaties zo-
als de (medische) tuchtwetgeving, de Arbeidsomstandigheden-
wet (Arbowet), de onderwijswetten, het asielrecht, de vreemdelin-
genwetten eninternationale verdragen.

Deel 4: dejuridische wegen

Hetvierde deelis gewijd aan het traject dat een slachtoffer door-
looptals deze persoon besluitom naar de politie te gaan en/of een
juridische procedure te starten tegen de dader. Achtereenvolgens
komtaan de orde: de gang van zaken bij de politie, de strafrechte-
lijke procedure en de civielrechtelijke procedure.

Deel 5: adressen en informatie

Deel 5is een naslagwerk waarin achtereenvolgens te vinden zijn:
een adressenlijstvan organisaties op het gebied van slachtoffer-
zorg, hulpverlening, politie, justitie, rechtshulp; een uitgebreid lite-
ratuuroverzicht; een lijstvan andere middelen dan brochures, pro-
tocollen, handleidingen en videoproducties.

De diskette

De politie Midden- en West-Brabant heeft een computerpro-
gramma ontwikkeld waarmee de verjaringstermijnen van zeden-
delicten berekend kunnen worden. De diskette met dit pro-
gramma wordt meegeleverd bij de Zedenalmanak.
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Inleiding

Doel endoelgroep

Inditderde deel wordtingegaan op de wet- enregelgeving dievan
belang kan zijn voor slachtoffers van seksueel geweld. De infor-
matie is bedoeld voor een brede doelgroep: zowel functionarissen
bij politie en justitie als betrokkenen uit het hulpverleningscircuit
kunnen er hunvoordeel mee doen. Daarbij moet direct aangete-
kend worden dat de verstrekte informatie algemeenvan aard is.
Diepgravendejuridische discussies en al te technische details zijn
achterwege gelaten. Het gaat hierweer om algemene voorlichting
aan al degenen die metslachtoffers van seksueel geweld te ma-
ken (kunnen) krijgen, maar die daar niet helemaal op gespeciali-
seerdzijn.

Leeswijzer
In ditdeel komen achtereenvolgens de volgende onderwerpen
aandeorde:

«In hoofdstuk 8 wordt, naast een schets van de ontwikkelingenin
de zedenwetgeving, algemene informatie gegeven over het straf-
recht, het civiele recht en hoe de rechterlijke machtis georgani-
seerd.

*Hoofdstuk g behandelt de wetsartikelen van het Wetboek van
Strafrecht waarin omschreven is welke handelingen op hetge-
bied van zeden strafbaarzijn: de delicten. Tevens wordt stilge-
staan bij de verjaringstermijnen voor de delicten en bij het feno-
meen klachtdelict.

*Hoofdstuk 10 behandelt de wet- en regelgeving die betrekking
heeft op de positie, rechten en plichten van slachtoffers binnen
hetstrafproces. Hoofdstuk 11 geefteen overzichtvan juridische
mogelijkheden die slachtoffers hebben op hetterrein van het ci-
viele recht. Aan de orde komen zaken als aansprakelijkheid en
schadevergoeding, andersoortige civielrechtelijke vorderingen,

zoals een straatverbod.

*In hoofdstuk 12 komen de overige relevante wetten en regels aan
deorde, die gelden in specifieke situaties:

- seksueel misbruik door hulpverleners: het tucht- en klachtrecht,
de Wet BIG en dergelijke

- seksueleintimidatie op hetwerk: de Wet op de
Arbeidsomstandigheden (Arbowet), het reguliere arbeidsrecht

-mensenhandel, delen van de vreemdelingenwetgeving, relevant
voor mensen die slachtoffer zijn geworden van seksueel geweld

- Onderwijswetinverband metdein 1999 ingevoerde meldings-
plicht
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Achtergrondinformatie

In dithoofdstuk wordt een korte beschrijving gegeven van achter-
eenvolgens:

+de totstandkoming van en ontwikkelingen in de zedelijkheids-
wetgeving

«de structuurvan de rechterlijke macht en het openbaar ministerie

«strafrecht: watis heten watzijn de relevante wetboeken

«civiel recht: watis het en wat zijn de relevante wetboeken

8.1 pe totstandkoming van en ontwikkelingen in de zede-
lijkheidswetgeving®
De Commissie Melai (1970-1980)
In 1970 steltde toenmalige minister van Justitie een adviescom-
missie (commissie-Melai#) in die zich moet gaan buigen over een
herziening van de zedelijkheidswetgeving in het Wetboek van
Strafrecht (WWvSr). Dit blijkt geen eenvoudige opgave. Eris niet veel
maatschappelijke en politieke eensgezindheid over de vraag wat
wel en niettoelaatbaarisin de seksuele omgang. Bovendien doen
zichin detienjaar datde commissie aan hetwerkis, ingrijpende
veranderingenvoorin het publieke zedendebat: metname de in-
vloed van de vrouwenbeweging (beschermingsgedachte) doet
zich steeds sterkergelden.

De commissie-Melai brengtin 1980 een eindadvies uit overde
herziening van de zware zedenmisdrijven (art. 242-249 WvSr). De
commissie gaat uitvan liberalisering van de wetgeving en formu-
leerttwee uitgangspunten:

In de eerste plaats de bescherming van de wilsvrijheidvan de bur-
gerin hetaangaan of afwijzen van seksuele relaties - in de visie
van de commissie gaat het bij strafbaar gedrag niet zozeer om wat
ergebeurt (defeitelijke seksuele gedraging) maar of dit tegen de
wilvan de betrokkene gebeurt.

In de tweede plaats moet de overheid normen stellen ter bescher-
ming van diegenen die wilsvrijheid ontberen, “wier vermogen tot
seksuele zelfbepaling onvolkomenis” - met name jeugdigen en
mensen met een verstandelijke of lichamelijke handicap.

Eenenanderleidttoteen aantal concrete voorstellen tot wijziging
van de bestaande wetsteksten.

De jaren tachtig: windstilte

In dejaren tachtig loopt de herziening van de zedelijkheidswetge-
ving grote vertraging op. Het kabinet-Van Agtkent een lage priori-
teittoe aan hetonderwerp. Eris een regeringswisseling en op poli-
tiek niveau lijkt de liberaliseringsgedachte achterhaald te worden.
Na een adviesronde langs organisaties komt minister De Ruiterin
1985 met een voorontwerp van wet, dat grotendeels de adviezen
van de commissie-Melai volgt. Het voorontwerp verdwijnt na com-
motie over het begeleidend persbericht, in deijskast. Op 22 okto-
ber 1988 stuurt de bewindsman Korthals Altes het Wetsvoorstel

3 Vooreen meer uitgebreide beschrijving raadplege men J. de Savornin Lohmane.a., 1994.
« 4 Deze Adviescommissie Zedelijkheidswetgeving stond onder voorzitterschap van de Leidse
hoogleraar strafrecht prof.mr. A.L. Melai.
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Zware Zedenmisdrijven naar de Tweede Kamer. Dit wetsvoorstel
wijktop een aantal cruciale punten af van het conceptontwerp van
1985: de door de commissie-Melaivoorgestane liberalisering
wordtteruggedraaid ten behoeve van de bescherming van maat-
schappelijk kwetsbare personen. Door de breuk van hetkabinet-
Lubbers Il komt het niet tot besluitvorming over het wetsvoorstel.

De nieuwe zedenwetten (1990-1991)

In 1990 neemt minister Hirsch Ballin de draad weer op. Zijn invals-
hoek is de bescherming van zwakkeren. Dit krijgt een duidelijk pri-
maat boven de bescherming van de wilsvrijheid van de burger (het
eerste uitgangspuntvan de commissie-Melai). De discussie in de
Tweede Kamer spitst zich toe op de strafbaarstelling van de seksu-
aliteitvan jeugdigen.

Na hetaanbrengen van een vijftal wijzigingen gaat de Tweede
Kamer op 13 november 1990 akkoord met het wetsvoorstel. En na
een pittig debat weet de minister hetvoorstel ook door de Eerste
Kamerteloodsen. Het wetsvoorstel treedt per 1 december 1991in
werking.

In de nieuwe zedenwet is een deel van de door de commissie-
Melai gedane voorstellen terug te vinden. Een belangrijk voorstel
van de commissie-Melai dat nietis overgenomen in de nieuwe ze-
denwet betreft de afschaffing van klachtdelicten: volgens de com-
missie-Melaizou hetjuist op dit terrein altijd mogelijk moeten zijn
om een daderte vervolgen ook zonder dateen klachtis ingediend
(ambtshalve vervolging).

Ontwikkelingen 1991-2001

Dejaren negentigvan de vorige eeuw kenmerken zich dooreen
toenemende mondigheid en emancipatie van slachtoffers van
misdrijven en hun naasten. Onderinvloed van een aantal gerucht-
makende zaken (Dutrouxin Belgié, kinderporno op Internet, sek-
sueel misbruikte en vermoorde kinderen in Nederland) ontstaat
een beweging die niet meer te stuiten valt. Maatschappelijke en
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politieke discussies overveiligheid op straaten in het gezin, verbe-
terde strafbaarstelling van seksueel misbruik van kinderen en hulp
aan slachtoffers, leiden tot een stroom van beleidsnotities, aanbe-
velingen, aanwijzingen, wetsvoorstellen en experimenten op het
gebied van zedenmisdrijven en slachtofferzorg.

Een greep uitdeze ontwikkelingen:in 1994 volgt een wijziging in
deverjaringstermijnvan enkele zedendelicten;in 1995 wordtde
Wet Terwee, met meer mogelijkheden voor het slachtoffer om zich
als benadeelde partij te voegen in strafzaken, ingevoerd; in 1996
wordt de strafbepaling terzake van kinderpornografie aange-
scherpt;in 1998 worden bepalingen omtrent (de bescherming
van) getuigen bij hetverhoorterzitting herzien; in 1999 wordt bela-
ging strafbaar gesteld en erkomteen meldingsplichtter zake van
seksueel misbruik voor onderwijsinstellingen; in 2000 wordt het
bordeelverbod opgeheven; op 18 mei 2001 wordt een voorstel van
wetingediend waarin onder andere het klachtvereiste voordelic-
ten gepleegd met minderjarigen wordt afgeschaft envervangen
dooreen hoorrecht.

Discussie is nog gaande over invoering van een overkoepelend
wetsvoorstel met betrekking tot kinderpornografie, waarin ook het
enkelvoudig bezit ervan strafbaar wordt gesteld. Erwordtin een
aantal arrondissementen geéxperimenteerd met een zoge-
noemde slachtofferverklaring. Ten slotte wordt eind 2001 eeniini-
tiatiefwetsvoorstel ingediend waarin aan slachtoffers een spreek-
rechtterzitting wordt toegekend. Deze laatste ontwikkelingen
gaaninderichtingvan het gevenvan een echte rol aan het slacht-
offerin het strafproces tegen de verdachte.

Naast deze ontwikkelingen op het gebied van wetgevingwas er
ook een stroom van nieuwe beleidsaanbevelingen, notities en rap-
porten op het gebied van zedenmisdrijven en slachtofferzorg.
Uiteraard droeg ook de rechtspraak haar steentje bijaan de ont-
wikkelingen: de Hoge Raad gafinvulling aan diverse begrippen uit



de nieuwe wetsartikelen (onder andere het begrip feitelijkheid uit
hetverkrachtingsartikel)

In 2001 zijn nog de volgende wetsvoorstellen aangekondigd of
aanhangig:

verlenging van de verjaringstermijn voor ernstige geweldsmis-
drijven

«verstrekking van informatie aan slachtoffers over de invrijheid-
stellingvan daders

« partiéle herziening zedelijkheidswetgeving met betrekking tot
kinderporno en klachtvereiste

*voorgestelde wijzigingen met betrekking tot 250a/248c;

voorgestelde wijzigingen 243/247 Wetboek van Strafrechtin ver-
band metverminderd bewustzijn

Kortom: het gehele terrein van bestrijding, voorkoming van en be-
scherming tegen seksueel (en anderindividueel gericht) geweld is
ook thans nog volop in beweging.

8.2 pe structuurvan de rechterlijke macht en het openbaar
ministerie
De rechterlijke machtin Nederland is als volgt onderverdeeld:

* 19 rechtbanken, met de sectoren kanton, civiel, straf en bestuurs-
recht

*5gerechtshoven

*1HogeRaad

Elk van deze instanties spreekt rechtin een bepaald gebied van
Nederland. Een strafzaak wordt als hoofdregel behandeld in het
gerechtvan hetgebied waar hetdelictis gepleegd. Een civiele
zaakin principe in het gerecht waar de woonplaats van de ge-
daagde partij ondervalt.

De adressenvan de rechtbanken, de gerechtshoven en Hoge
Raad zijn opgenomenin deel 5, paragraaf 17.11. Zie voor meerin-
formatie over de rechterlijke macht ook www.rechtspraak.ni.

Het openbaar ministerie volgt de gebiedsverdeling van de rechter-
lijke macht.

Rechtbanken

Derechtbanken behandelen in eerste instantie alle zaken. ledere
rechtbankis onderverdeeld in een aantal sectoren. Elke sector
gaatovereen bepaald rechtsterrein. Zois er een sector strafrecht,
een civiele sector, een sector bestuursrecht en een sector kanton.
Daarnaastis ereen aparte kinderrechter. De administratieve afde-
lingen bij de rechtbank heten griffies. Elke sector heeft een eigen
griffie. Daar kan men onder meerterechtvoorinformatie overde
zittingsdatum, over uitspraken en de afschriften van vonnissen.

De sector strafrecht

De politierechter, die alleen rechtspreekt (een enkelvoudige ka-
mer) behandelteenvoudige strafzaken en kan maximaal zes
maanden gevangenisstraf opleggen. Zaken waarin een hogere
straf dan zes maanden wordt geéistworden behandeld in een
meervoudige strafkamervan drie rechters.

De sector kanton

Per 1 januari 2002zijn de kantongerechten opgeheven en be-
stuurlijk en administratief ondergebracht bij de rechtbanken.
ledere rechtbank heeft een sector kanton. De sector kanton be-
handeltonderandere:

« civielrechtelijke zaken, waarondervorderingen tot vergoeding
van schade tot € 5000

« strafrechtelijke zaken, vooral lichte vergrijpen, zoals overtredin-
gen
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Voor hetvoerenvan een procedure bijde sectorkanton isjuridi-
sche bijstand door een advocaat/procureur niet verplicht.

De sector civiel

Bij de civiele sector kunnen onder andere vorderingen tot vergoe-
ding van schade hoger dan<€ 5000 worden ingediend.
Devoorzieningenrechter (voorheen president) van een rechtbank
neemtde spoedeisende civiele zaken in behandeling in een kort
geding. Voor hetvoeren van een civiele procedure bij de rechtbank
is dejuridische bijstand van een advocaat verplicht.

De kinderrechter

Eriseen aparte kinderrechter die zaken behandelt gepleegd door
strafrechtelijk minderjarigen (tot 18 jaar) en civiele zaken met be-
trekking tot kinderen, zoals voogdijkwesties.

Gerechtshoven

De gerechtshoven zijn de rechterlijke instanties die zaken in hoger
beroep van de rechtbank behandelen. Meestal wordt een zaak bij
het gerechtshof behandeld door een meervoudige kamervan drie
rechters.

De gerechtshoven zijn de hoogste rechtersdie oordelen over de
feiteljjke vragen die in een zaak aan de orde zijn. Na het oordeel van
het Hof staan de feiten in een bepaalde zaakin principe vast.

De gerechtshoven hebben een eigen griffie (administratieve afde-
ling).

Hoge Raad

Bijde Hoge Raad komt men terecht als menin cassatie gaatvan de
uitspraak van het gerechtshof. De Hoge Raad kan niet opnieuw de
feiten vaststellen, datis al door het gerechtshof gebeurd. Wel kan
de Hoge Raad oordelen dat het gerechtshof niet tot vaststelling
van bepaalde feiten heeft kunnen komen. Verdertoetst de Hoge
Raad of de wet en het recht goed zijn toegepast.
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De Hoge Raad is de hoogste rechterlijke instantie in Nederland.
De uitsprakenvan de Hoge Raad zijn heel belangrijk voor de vraag
watals geldend recht kan worden aangemerkt. De uitspraken van
de Hoge Raad hebben een rechtsvormende functie en zijn daar-
mee bepalend voor de mogelijkheden van lagere rechtersin latere
zaken. Daarnaast hebben zij een controlerende functie (correctie
van uitspraken van lagere rechters). De Hoge Raad is gevestigd in
Den Haag en heefteen eigen griffie.

Openbaar ministerie

Het openbaar ministerie (OM) is het orgaan, dat namens de over-
heid de strafzaken bij de rechterlijke instantie aanbrengt (dit heet
vervolgen). Het OMis net als de rechterlijke macht onderverdeeld
inregio’seninstanties.

In elk arrondissementvan de rechtbank is het openbaar ministerie
vertegenwoordigd door een arrondissementsparket. Bij elk arron-
dissementsparket zijn diverse officieren van justitie en één hoofd-
officiervan justitie werkzaam. De arrondissementsparketten zijn
somsin hetzelfde gebouw gehuisvestals de rechtbanken (dit heet
dan Paleis van Justitie), maar ze hebben altijd een eigen postadres.

Het openbaar ministerie bij de gerechtshoven is georganiseerd in
vijf ressorten. Bij ditressortparket heten de vertegenwoordigers
van het openbaar ministerie niet officier van justitie maar procu-
reur-generaal. De ressortparketten hebben dezelfde postadres-
sen als de gerechtshoven te Amsterdam, Arnhem, Den Haag, Den
Bosch en Leeuwarden.

De vertegenwoordigervan het openbaar ministerie bijde Hoge
Raad heet (net als bij de gerechtshoven) procureur-generaal. De
procureur-generaal bijde Hoge Raad kan in het belang der wet,
dusnietin hetbelang van partijen, in cassatie gaan. De uitspraak
die daarop volgt heeft geen gevolgen voor partijen, maar er wordt



wel een belangrijke rechtsvraag in beantwoord. De procureur-
generaal bijde Hoge Raad heeft hetzelfde postadres als de Hoge
Raad.

8.3 Strafrecht: omschrijving en relevante wetboeken

Wat s strafrecht?

Het strafrechtis het geheel van regels dat gedragingen in onze sa-
menleving strafbaar stelt. Deze strafbare gedragingen zijn vastge-
legd in delictsomschrijvingen.

Daarnaastwordtin het strafrecht geregeld welke straffen erzijn,
hoe de regels moeten worden toegepast (procedures) en wie
welke bevoegdheid heeftin hethandhavenvan het (straf)recht.
Het strafrechtrichtzich op het regelen van verhoudingen tussen
individuele burgers (verdachten van strafbare feiten) en de over-
heid/samenleving.

Totde strafrechtspleging (de praktijk van het strafrecht) worden
alleinstellingen gerekend die dit geheel van regels en procedures
uitvoeren. Daartoe behoren de politie, andere (bijzondere) opspo-
ringsdiensten, hetopenbaar ministerie en de strafrechter.

Een strafrechtelijke vervolging wordt primair ingesteld vanuit het
algemeen belang: het belang voor de samenleving als geheel bij
hethandhavenvan de openbare orde en veiligheid van burgers.
Devertegenwoordigervan de overheid/samenleving is het open-
baarministerie, in de persoon van de officier van justitie 5. Het slacht-
offervan een delictis geen officiéle partijin het strafproces. De rol
van hetslachtofferin hetstrafprocesis beperkt tot die van aange-
ver en getuige en eventueel benadeelde partij.

De laatstejarenis erechterveel meeraandachtgekomenvoor het
slachtofferbelang binnen het strafproces. Politie en openbaar mi-
nisterie behoren de belangen van het slachtoffer te betrekken bij
hun taakuitoefening en de afwegingen om totvervolging van een
verdachte overte gaan (zie uitgebreider hoofdstuk 10). Ook zijn er
meer mogelijkheden gekomen voor het slachtofferom binnen het

strafproces een schadevergoeding te vragen. Ditwordtin het
strafproces ook wel het ‘'voegen’ van de benadeelde partij ge-
noemd (zie hierover paragraaf 10.5.3).

Alhoewel het slachtofferin de strafzaak dus geen partijis, gaan er
steeds meer stemmen op om het slachtoffereen spreekrechtte
gevenin de strafzaak. In 2001 isvanuit de Tweede Kamereen ini-
tiatiefwetsvoorstel van die strekking ingediend (nr.27632).

Wetboek van Strafrecht (WvSr)

Ditwetboek bevat het materiéle strafrecht. Dat wil zeggen dat
daarin de gedragingen staan die in Nederland strafbaarzijn ge-
steld (delictsomschrijvingen). Ook zijn hierin beschreven alle
straffen en maatregelen die kunnen worden opgelegd.

Wetboek van Strafvordering (WvSv)

Ditwetboek bevat het formele strafrecht. Hierin zijn de procesre-
gelsvan het strafproces en ook de bevoegdheden van politie en
openbaar ministerie vastgelegd. Het zijn de spelregels (met name
gerichtop opsporing envervolging) voor de toepassing van het
strafrecht. Ook zijn hierin de rechten en plichten van verdachten
envan slachtoffersvan misdrijven (onder meer de voegingsproce-
dure)tevinden.

Overige regelgeving

Naast de bepalingen in het Wetboek van Strafrechten het
Wetboek van Strafvordering zijn er allerlei regels en richtijnen. De
belangrijkste met betrekking tot seksueel geweld zijn de
Aanwijzingen van het college van procureurs-generaal. In deze
aanwijzingen worden algemene normen uitde wet nader uitge-

*5Zo heetde vertegenwoordiger van het openbaar ministerie bij de 19 rechtbanken. Bij de
5gerechtshoven (hoger beroep) en de Hoge Raad (cassatie) heet deze vertegenwoordiger
procureur-generaal.
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werktin concretere aanwijzingen voor politie of justitie. De
Aanwijzingenworden in dit deel onder hoofdstuk 10 uitgebreid
behandeld.

8.4 Cjvielrecht: omschrijving en relevante wethoeken

Wat s civiel recht?

Het civiele rechtis een systeemvan regels dat de verhouding tus-
sen burgers onderling regelt. Bijvoorbeeld regels over familierecht
huurrecht, arbeidsrecht, en ook regels over aansprakelijkheid bij
het ontstaan van schade door de onrechtmatige gedragingen van
eenander.

Het Burgerlijk Wetboek (BW)

Ditwetboek bevat het materiéle civiele recht. Dat wil zeggen alle
rechtsregels die bepalen wat het rechtin een bepaalde situatieis,
hoe rechten en de verhoudingen tussen particuliere personen ge-
regeld zijn en waariemand aanspraak op kan maken (onder meer
eigendom, overeenkomsten, onrechtmatige daad).

Gedrag dat niet strafbaaris volgens het Wetboek van Strafrecht
kanvolgens het civiele recht toch onrechtmatig zijn jegens een an-
der,waardoor een schadevergoedingsplicht of -recht ontstaat.
Onrechtmatig gedrag wil zeggen gedrag in strijd met een rechts-
plicht, ofin strijd met hetgeen maatschappelijk betamelijk is. Als
derechtervaststelt dater onrechtmatig is gehandeld, dientde ver-
oorzaker de benadeelde daarvoorte compenseren. Vaak gaat het
daarbijom het betalen van een schadevergoeding, maar het
slachtoffer (de eiser) kan ook andere voorzieningen eisen zoals
een straat- of contactverbod van de veroorzaker (de gedaagde).

Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering (WVvRv)

Ditwetboek bevat het formele civiele recht. Het gaat om de regels
die bepalen hoe de civiele procedure moet worden gevoerd. Hier is
beschreven bijwelke rechterlijke instantie een procedure moet

1 l|. Zedenalmanak

worden gevoerd, wie wat moet bewijzen, binnen welke termijn een
vordering moetworden ingesteld enzovoort. Het Wetboek van
Burgerlijke Rechtsvordering is metingang van 1januari 2002in-
grijpend gewijzigd. Het is de bedoeling dat procedures door die
wijzigingen sneller en efficiénter gaan verlopen.
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De strafwetgeving

Dithoofdstuk behandelt de artikelen in het Wetboek van
Strafrecht die betrekking hebben op seksueel geweld. In para-
graaf 9.1 wordtaandacht geschonken aan de artikelen die betrek-
king hebben op de directe zedendelicten (artikelen 242 toten met
250a\WVSI). Deze artikelen zijn in 1991 ten dele vernieuwd (zie pa-
ragraaf 8.1 voorachtergrondinformatie hierover). De overige de-
lictsomschrijvingen worden beknopt beschreven in paragraafg.2.
In de bijlagen 3.2. en 3.3 bij ditdeel zijn de volledige wetsteksten
van alle zedendelicten terug te vinden.

9-1 pezedendelicten: Titel XIV van het Wetboek van
Strafrecht

Deze artikelen staanin Titel XIV van het Wetboek van Strafrecht:
Misdrijven tegen de zeden.

Inelkvan de artikelen uitdeze Titel is bepaald gedrag strafbaar ge-
steld. Ditheetdan een delict. Een wetsartikel is van toepassing als
voldaanis aan allein hetwetsartikel omschreven voorwaarden,
ook wel bestanddelen genoemd. Alleen wanneer alle bestandde-
lenvan hetdelict bewezen zijn, kan iemand op grond van dat delict
veroordeeld worden.

De artikelen 242 tot en met 250a hebben betrekking op de meest
voorkomende vormen van direct seksueel misbruik. In paragraaf
9.1.1.enverderwordt uitgebreid ingegaan op deze delicten, de be-
standdelen ervan en de manierwaarop met behulp van stroom-
schema’s tot een keuze voor een bepaald delict kan worden geko-
men.

Artikel 240b heeft betrekking op kinderpornografie. De artikelen
250 en 250a gaan over mensenhandel. In paragraaf 9.2 wordtaan
deze onderwerpen extra aandacht besteed.

Ten slotte staanin Titel XIV van het Wetboek van Strafrecht nog art.
239, schennisvan de eerbaarheid; art. 240, afbeeldingen aanstote-
lijk voor de eerbaarheid; art. 252, toedienen van bedwelmende
drankenart. 253, kinderen afstaan of verlaten. Deze artikelen wor-
den geletop hun geringe belang in de praktijk hier niet verder be-
handeld.

9.1.1 Qverzichtvan de artikelen 242-250a

Onderstaand wordt weergegeven op welk type delict de artikelen
242-250a betrekking hebben. In bijlage 3.2 is de volledige wets-
tekstweergegeven.

artikel242  verkrachting

artikel243  gemeenschap metwilsonbekwame

artikel244  gemeenschap metiemand beneden de 12jaar
artikel245  gemeenschap metiemandvan 12tot 16 jaar
artikel246  aanranding

artikel247  ontucht metwilsonbekwame of kind tot 16 jaar
artikel248  strafverzwaring bijzwaarlichamelijk letsel of dood
artikel248a verleiding van minderjarigen

artikel248b  ontucht met minderjarige prostitueevan 16en 17
jaar

artikel249  ontucht met misbruik van gezag, vertrouwen
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artikel250  koppelarij (ontuchtdoor minderjarige of onbe-
kwame met derde teweeg brengen of bevorderen)
artikel250a mensenhandel (dwingen, bewegen tot of voordeel

trekken uit prostitutie)
De artikelen 242-250a kunnen als volgt gegroepeerd worden:

A. artikelen die betrekking hebben op seksueel geweld tegen
mensenvan 16 jaar en ouder die nietwilsonbekwaam zijn

B. artikelen die betrekking hebben op seksueel geweld tegen min-
derjarigen (tot 18 jaar)

C. artikelen die betrekking hebben op wilsonbekwame slacht-
offers: datwil zeggen slachtoffers die bewusteloos, lichamelijk
onmachtig of geestelijk gebrekkig ontwikkeld of gestoord zijn
op hetmomentdat het delict gepleegd werd.

9-1.2 prje stroomschema’s

Voor een succesvolle strafvervolging is hetvan essentieel belang
dat hetjuiste delict ten laste wordt gelegd. Wanneer namelijk niet
alle bestanddelenvan een ten laste gelegd delictaanwezig zijn,
moet een vrijspraak of ontslag van rechtsvervolging plaatsvinden.
In de praktijk blijkt het soms lastig te zijn te bepalen welk zedende-
lictin een specifieke situatie van toepassing is. Om de feiten van
een bepaald gevalte herleiden tot het juiste delict zijn stroom-
schema’s opgesteld voor elk van de hierboven genoemde slacht-
offergroepen. Daarin kan nagezocht worden welk artikel mogelijk
vantoepassing is.

Nadrukkelijk geldt dat het om mogelijjke toepasbaarheid gaat:
soms moet nog aan bepaalde aanvullende eisen worden voldaan.
Bovendien moet een en ander ook bewijsbaarzijn en nog niet ver-
Jaardzijn (zie ook paragraaf 9.3).
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9-1.3 Keuze van hetjuiste stroomschema

Welk stroomschema van toepassingis, is afhankelijk van de ken-
merken van het slachtoffer,op het moment dat het delictwerd ge-
pleegd.

Schema A. Wilsbekwame slachtoffers van 16 jaaren ouder
Ditschema geldtvoor slachtoffers die, op hetmoment dat het de-
lictgepleegd werd, voldoen aan twee criteria:

a. hetslachtofferwas 16 jaar of ouder én
b. hetslachtofferwas op dat moment niet
* bewusteloos 8 6f
« lichamelijk onmachtig (lichamelijk gehandicapt) 6f
* gebrekkig ontwikkeld (verstandelijk gehandicapt) 6f
« ziekelijk gestoord in haar/zijn geestvermogens (ernstige
psychische problemen)
Als eenvan deze laatste vier criteria van toepassing is, geldt
schemaC.

Schema B. Slachtoffers van 0-18 jaar
Ditschema geldtvoor alle slachtoffers die, op het moment dat het
delict gepleegd werd, nietouderwaren dan 18 jaar.

Schema C. Wilsonbekwame slachtoffers

Ditschema geldtvoor alle slachtoffers die, op hetmomentdat het
delictwerd gepleegd, voldoen aan een of meervan de eerder ge-
noemde vier criteria:

* bewusteloosheid

* lichamelijke onmacht

* gebrekkige ontwikkeling

« ziekelijke stoornisvan de geestvermogens

*6 Als het slachtoffer door de dader bewusteloos of onmachtig gemaaktis, danis er sprake
van geweld, enis schema Awelvan toepassing.



Het zal de lezer duidelijk zijn dat een slachtoffer binnen de criteria
van meer schema’s kanvallen: op een 15-jarige verstandelijk ge-
handicapte zijn bijvoorbeeld zowel schema B als schema Cvan
toepassing. Bij de toepassing van strafwetten geldt alsalgemene
regel dat specifieke wetgeving voor algemene wetgeving gaat. Bij
twijfel tussen schema B en schema C zal dus meestal gelden dat
schema Ctoegepast moetworden.

Een andervoorbeeld: op een delict gepleegd meteen 17-jarig wils-
bekwaam meisje kan zowel gezocht worden in stroomschema A
als B. Als het goed is komt men na beantwoording van de vragenin
beide stroomschema’s voor dit meisje op hetzelfde delict uit.

9-1.4 Gebruikvan de stroomschema’s

In de stroomschema'’s komen steeds bepaalde vragen terug. Deze
vragen hebben betrekking op de bestanddelen van een delict, na-
melijk:

* was er sprake van dwang?

* was er sprake van misbruik van gezag?

« was er sprake van seksueel binnendringen?

« was er sprake van het dulden of plegen van ontuchtige handelin-
gen?

» watis de /eeftjjdvan het slachtoffer

Doordeze bestanddelen te selecteren komt met uiteindelijk bij het
delictdatin de betreffende situatie van toepassingis.
Hieronderwordt daarom eerst toegelicht aan welke criteria vol-
daan moetzijn om de vragen uit het stroomschema met ‘ja’ te kun-
nen beantwoorden. In de overige gevallen is het antwoord ‘nee’.

Dwang

Ditis een belangrijk bestanddeel van verkrachting. De Hoge Raad
heeft meermalen uitgemaakt dat ervoor bewezenverklaring van
het delictverkrachting in elk geval sprake moet zijn van dwingen.

Dwingen wil zeggen het breken van de wil van het slachtoffer door
de dader. Wat betreft de middelen die de dader hiervoor gebruikt,
is de Hoge Raad ruimhartig. Eris onder andere sprake van dwang
bij:

« gebruik van (fysiek) geweld

« dreiging metgeweld

« een andere feitelijkheid die als dwangmiddel kan worden aange-
merkt. Door de Hoge Raad zijn situaties waarin sprake is van situ-
ationeel overwichtvan degene die seksueel misbruik maaktvan
een ander als “feitelijkheid” aangemerkt. Enkele voorbeelden
daarvan zijn: een werkgever dreigt met ontslag; een opdringerige
rij-instructeur die misbruik maaktvan de situatie; een leidervan
een leefgemeenschap die misbruik maaktvan zijn overwicht?.

Misbruik van gezag
Doorslaggevend is hierbij de relatietussen de verdachte en het
slachtoffer. De wet noemt de volgende mogelijke relaties:

* Hetslachtofferis eenkind, stiefkind, pleegkind of pupil van de
verdachte.

* Hetslachtofferis aan de zorg, opleiding of waakzaamheid van de
verdachte toevertrouwd.

* Het slachtofferis een bediende of ondergeschikte van de ver-
dachte.

* Deverdachte is een ambtenaaraan wiens gezag het slachtoffer
onderworpen is of aan wiens waakzaamheid het slachtofferis
toevertrouwd of aanbevolen.

* Deverdachte is een bestuurder, arts, onderwijzer, beambte, op-
zichter of bediende in een gevangenis, rijksinrichting voor kin-

«7Hoge Raad 29 november 1994, NJ 1995, nr. 201; Rechtbank Leeuwarden, 4 april 1996,
RN 1996 nr. 593; Hof Leeuwarden, 10 maart 1997, RN 1997, nr. 721 m.n.t. Katinka Liinnemann
en Nicole Seegers;HR 20 april 1999, NJ 1999, 512; HR 16 november 1999, NJ 2000, 125.
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derbescherming, weeshuis, ziekenhuis of instelling van welda-
digheid en hetslachtofferis opgenomenin die instelling.

* Deverdachte iswerkzaam in de gezondheidszorg of de maat-
schappelijke zorg en het slachtoffer is diens patiént of cliént.

Waar het steeds om gaatis dat het slachtofferzich in een situatie
ten opzichte van de verdachte bevindt waarin zij/hij niet vrij is
en/of zich niet vrij voelt om zelf aan te geven wat zij/hij zelf wil en
nietwil. Recente voorbeelden uit de rechtspraak zijn het misbruik
van hetkind dat uitlogeren gaat en de sportmasseur die seksueel
misbruik maaktvan een cliénte®.

Seksueel binnendringen

Ditkanvaginaal, oraal of anaal geschieden. Binnendringen kan
geschieden met: de penis, een ander lichaamsdeel (vinger, hand
of tong) of een voorwerp. Wat betreft gemeenschap met minderja-
rigen heeft de Hoge Raad uitgemaakt dat ook handelingen die op
zichzelf niet bestaan uit binnendringen, maar daaraan vooraf gaan
of eropvolgen, ook binnen de werking van art. 244 Srvallen®.

Ontuchtige handelingen

Dit begrip wordtals volgt omschreven: “handelingen die het ge-
slachtsleven betreffen, met wellustige bedoelingen geschieden
en hetnormaal ontwikkelde zedelijkheidsgevoel krenken”.

Leeftijdvan het slachtoffer

De leeftijd van het slachtoffer kan bepalend zijn voor de vraag welk
wetsartikel van toepassingiis.

Voor de meeste zedendelicten geldt dat niet vereistis datde ver-
dachte ook wisthoe oud het slachtofferwas toen het delict ge-
pleegd werd. Deze ‘absolute bescherming’ (van het slachtoffer)
geldtvoorde artikelen 244 (gemeenschap metkind tot 12 jaar),
245 (gemeenschap met 12-16 jarige), 247 (ontucht met minderja-
rige) en 249 (ontucht met misbruik van gezag). Voor artikel 248a

20 Zedenalmanak

(verleiding minderjarigen) geldt dat aangetoond moet worden dat
deverdachte wistdat het slachtoffer minderjarig was, of datdeze
dat redelijkerwijs kon vermoeden '°.

*8Hoge Raad, 9 oktober 1990; Hoge Raad, 17 oktober 1995, RN 1996, nr. 629; Hoge Raad,

28 april 1992; Hoge Raad, 1 oktober 1991, RN 1991, nr. 208;HR 1 december 1998, NJ 1999, 181;
HR 30 maart 1999, NJ 1999, 482. Alle uitspraken zijn te vinden op de CWI-databank van de
Juridische Bibliotheek, Select, deel 3van Kluwer, Vrouw en Recht. * 9 Zie hiervoor Hoge Raad,
2mei 1995, RN 1996, nr. 541, m.n.t. Renée Kool en Hoge Raad, 22 februari 1994, RN 1995,

nr. 475; Hof Arnhem, 19 juli 1993, RN 1995, nr. 474; HR 18 mei 1999, NJ 1999, 541, r.0.4.3€n

HR 21 april 1998, RN 1999 nr. 994.* 10 Deze eis geldt ook voor de strafbepaling op het aanbie-
denvan porno aan jeugdigen (tot 16 jaar - artikel 240a) en voor kinderporno (artikel 240b).



STROOMSCHEMAA. Sjachtofferis wilsbekwaam en 16 jaar of ouder op het moment van plegen van het delict

ja
was er sprake van dwang? ]

nee

was er sprake van seksueel binnendringen?

ja artikel 242 (verkrachting)

was er sprake van misbruik van gezag ?

ja

nee

was er sprakevan het plegen of dulden
van ontuchtige handelingen

ja artikel 246 (aanranding)

nee

geen zedendelict (artikel 242-250a)

nee

was hetslachtofferjongerdan 18jaar?

ja

wasersprakevan  nee
beschikbaarstellen wasersprakevan
tegen betaling: giften of beloften

artikel 249 (ontucht met misbruik gezag)

ja

nee

geen zedendelict

ja nee

248b: ontucht met prostitueevan 16 en
17 jaar

artikel 248a (verleiding minderjarige)

geen zedendelict
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STROOMSCHEMAB.  Sjachtoffer wasjonger dan 18jaar op hetmomentvan het plegen van het delict

ja . . ja - :
was er sprake van dwang? J was er sprake van seksueel binnendringen? J artikel 242 (verkrachting)
nee | nee
was er sprake van hetplegen of dulden ja
van ontuchtige handelingen? artikel 246 (aanranding)
| nee
geenzedendelict
ja ) ) ja )
was er sprake van seksueel was hetslachtofferjongerdan 12 jaar? artikel 244
binnendringen? nee (gemeenschap metkind tot 12 jaar)
nee
was hetslachtofferjongerdan16jaar? | __| artikel245
(gemeenschap metkind 12-16 jaar)
nee
was er sprake van misbruik van ja artikel 249
gezag? (ontucht met misbruik gezag)
nee
artikel 247
(ontucht metkind tot 16jaar)
XXwas ersprake
vanontuchtige
handelingen? artikel 248a
Ja,verdernaarwas (verleiding minderjarige tot 18 jaar)
ersprake van mis- of
bruik van gezag
Nee, geen zeden- artikel 248b
delict of ontucht met minderjarige prostituee
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STROOMSCHEMA C. Sjachtofferis wilsonbekwaam (bewusteloos, onmachtig, verstandelijk gehandicapt) op het moment dat

hetdelictgepleegd is
was er sprake van seksueel .| artikel243
. . ja .
binnendringen? |~ | (gemeenschap metwilsonbekwame)
nee
was er sprakevan .| artikel249
. . ja . .
misbruik van gezag? |~ | (ontuchtmetmisbruik gezag)
nee
artikel 247
(ontucht metwilsonbekwame)

SCHEMA 3.1 \aximale gevangenisstraffen en vervolgbaarheid per delict

artikel | delictomschrijving max. gevangenisstraf en verzwarende omstandigheden
WvSr vervolgbaarheid

zwaar lichamelijk letsel | dood

239 schennisvan de eerbaarheid 3 maanden, ambtshalve* - —

240 verspreiding porno 2maanden, ambtshalve — -

240a | vertoning pornoaan

personentot 16 jaar 1jaar,ambtshalve — —
240b maken/verspreiden 4jaar,ambtshalve - -

kinderporno 6 jaar, ambtshalve (in geval van gebruik

(kinderentot 16 jaar) voor commerciéle doeleinden)
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artikel | delictomschrijving max. gevangenisstrafen verzwarende omstandigheden
WvSr vervolgbaarheid
zwaar lichamelijk letsel | dood
242 verkrachting 12jaar,ambtshalve — 15jaar
243 gemeenschap met 8jaar,ambtshalve 12jaar (art.248) 15jaar
wilsonbekwame (art.248)
244 gemeenschap metkind tot 12 jaar 12jaar,ambtshalve — 15jaar
245 gemeenschap metkindvan 12-16jaar | 8jaar, op klacht*** 12jaar (art.248) 15jaar
ambtshalve** (art.248)
ambtshalve**
246 aanranding 8jaar,ambtshalve 12jaar (art.248) 15jaar
(art.248)
247 ontucht metwilsonbekwame ofkind | 6jaarwilsonbekwameenkind-12jaar, |12jaar 15jaar
ambtshalve kind 12-16 jaar, op klacht ambtshalve** ambtshalve**
248a | verleiding minderjarige (-18) 4jaar, op klacht — —
248b | ontuchtmet minderjarige prostituee | 4jaar - —
249 ontucht met misbruik gezag 6jaar,ambtshalve - -
250 koppelarij 250/1: 4 jaar — —
250/2: 3jaarverhoging ambtshalve met
een derde bijgewoonte maken
250a | dwingen, bewegen tot of voordeel 6jaar/8jaarof 10jaar - -
trekken uit prostitutie
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NB * Ambtshalve vervolgbaar betekent dat de officier van justitie zelf kan besluiten tot een vervolging; een klacht (verzoek tot vervolging)
van het slachtofferis daarvoor niet nodig. Een aangifte is echter wel zeer wenselijk, anders zou het delict alleen bewijsbaar zijn op grond

van redenen van wetenschap (‘van horen zeggen’) door de politie.

** Als deze verzwarende omstandigheid geldt, dan vervalt het klachtvereiste en wordt het delict ambtshalve vervolgbaar.
***zie 9.4 voor een toelichting op het klachtvereiste, dat wellichtin de toekomst komtte vervallen.

9-2 Enkele bijzondere artikelen in de strafwetgeving

Enkele artikelen van de zedenwetgeving verdienen bijzondere
aandacht. Dit betreft de artikelen over mensenhandel,
(kinder)porno en prostitutie. De tekstvan deze artikelen isinte-
graalopgenomen in bijlage 3.2 bijditdeel.

9-2.1 Mensenhandel en prostitutie

In oktober 2000 is het bordeelverbod opgeheven. Artikel 250bis
WVSr, waarin hethouden van een bordeel strafbaarwerd gesteld, is
komen te vervallen. Het exploiteren van een sekshuis is derhalve
nietlangerongeoorloofd. Datis hetwelwanneerersprakeisvan
ontuchtmeteen minderjarige prostituee (art. 248b, zie paragraaf 9.1)
of wanneerereen vormvan dwang of uitbuiting aan te pas komt
(art. 250aWVSI). Dit laatste wordt mensenhandel genoemd. Het
overgrote deel van de slachtoffers van mensenhandel is vrouw.

Bijmensenhandel worden mensen in een situatie gebracht en/of
gehouden, waarin ze beschikbaar moeten zijn voor de prostitutie.
Ditkan bijvoorbeeld gebeuren door misleiding, gebruikmaking
van overwichten dwang, door hetbrengen over de landsgrens of
wanneer het gaatom minderjarigen. Mensenhandel is strafbaar
gesteldinart. 250a WvSrdatin 1999 hetvoorheen geldend art. 250
terWvSrheeftvervangen.

Op 1 oktober 2000 is de Aanwijzing aanpak mensenhandel en an-
derevormenvan uitbuiting in de prostitutiein werking getreden.
In deze aanwijzing wordt gesteld dat bestrijding van mensenhan-

del eenvan de door het openbaar ministerie gestelde prioriteiten
inde opsporing is. Op ieder parket fungeert een van de officieren
van justitie ten behoeve van de opsporingsdiensten en andere
overheden als contactfunctionaris. De zorg voor slachtoffers,
waaronder een correcte bejegening en zorgvuldige informatiever-
strekking, dient plaatste vinden metinachtnemingvan de gel-
dende aanwijzingen voor slachtofferzorg en de Aanwijzing beje-
gening slachtoffers zedendelicten (zie paragraaf 10.1). Deze aan-
wijzing geldtvoor alle slachtoffers van mensenhandel, dus ook die
legaal in Nederland verblijven en bijvoorbeeld afkomstig zijn uit
eenanderlandvan de Europese Unie.

Veel slachtoffers van mensenhandel zijn afkomstig uiteen ander
land en derhalve vreemdeling in de zin van de Vreemdelingenwet.
Zijhebben meestal geen geldige verblijfsvergunning.In
Hoofdstuk B 9 van de Vreemdelingencirculaire zijn beleidsregels
gegeven inzake hetverblijf van deze slachtoffersin Nederland. Zie
paragraaf 12.3.1 van ditdeel voor een uitleg van andere dan straf-
rechtelijke wet- en regelgeving inzake mensenhandel.

9-2.2. (Kinder)porno

Artikel 240 WvSr stelt strafbaar hetin het openbaartonen of aan
iemand ongevraagd toezenden van afbeeldingen of voorwerpen
die aanstotelijk zijn voor de eerbaarheid, met een straf van 2 maan-
den.

Inart. 240ais de bescherming van jeugdigen tegen schadelijke af-
beeldingen geregeld.
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Art. 240b stelt kinderpornografie strafbaar.

Meteen strafvan 4 jaar wordt gestraft degene die kinderporno
verspreidt, tentoonstelt, vervaardigt, invoert, doorvoert, uitvoert of
invoorraad heeft. Onder kinderporno wordtverstaan een afbeel-
ding of een gegevensdrager (denk aan Internet) van een seksuele
handeling met een minderjarige tot 16 jaar. Degene die hiervan zijn
beroep of gewoonte maakt kan gestraft worden met een strafvan
6jaar.Ditartikel isin 1996 wettelijk aangescherpt. In 1998 heeftde
Hoge Raad de uitleg van het artikel behoorlijk opgerekt. Met hetin
voorraad hebben wordtvolgens de Hoge Raad ook bedoeld het
enkelvoudig bezitervan (HR 21 april 1998, NJ 1998,782). De minis-
tervanjustitie heeftin de nota Bestrijding seksueel misbruikin
1999 aangekondigd dat ditenkelvoudig bezit duidelijkerin de wet
zalworden verankerd en dat de leeftijdsgrens zal worden opgerekt
naar 18 jaar.

9-3 Verjaring van de zedendelicten

Metverjaring wordt gedoeld op de termijnen waarbinnen eenver-
volging tegen de verdachte (strafrecht) of een schadevergoe-
dingsactie tegen de schadeveroorzaker (civiel recht) nog inge-
steld kan worden. Voor civielrechtelijke verjaring wordt verwezen
naar paragraaf 11.4.

9-3-1 Strafrechtelijke verjaring

Het bepalen van de verjaringstermijn is meestal een ingewikkelde
zaak. Datkomtomdat de termijnen voor de verjaring in zedenza-
kenvanaf 1989 diverse malen zijn gewijzigd. Ook verschiltde ter-
mijn perdelicten tenslotte is steeds de vraag wanneer de verja-
ringstermijn is begonnen. Door al deze factoren verschilt de verja-
ringstermijn van geval tot geval. Daarom moet bij niet recent ge-
pleegd seksueel misbruik altijd overleg gevoerd worden meteen
terzake kundig politiefunctionaris of jurist, zoals een advocaat of
officiervan justitie, over de vraag of een delict wel of niet verjaard is.
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Voor hetvaststellen van de strafrechtelijke verjaringstermijn zijn
vierelementen bepalend:

1. De maximale straf (strafmaat) die in het Wetboek van Strafrecht
op hetovertreden delictis gesteld (artikel 70 WvSr) en die gold
op hetmomentdat hetdelictis gepleegd. Deze maximale strafis
optezoekeninschema 3.1 (hierboven) (maarlet op: de strafma-
tenzijnindeloop derjaren gewijzigd, schema 3.1 geeft derhalve
niet altijd de juiste strafmaat weervoor een ‘ouder’ delict):

Voor een delict waarop niet meer dan 3 jaar gevangenisstraf is

gesteld, is de verjaringstermijn 6 jaar.

Vooreen delictwaarop meerdan 3 maarnietmeerdan 10jaaris

gesteld, is de verjaringstermijn 12jaar.

Vooreen delictwaarop meerdan 10jaar gevangenisstrafis ge-

steld, is de verjaringstermijn 15 jaar.

NB. Erkan sprake zijn van een strafverzwarende omstandigheid

die de strafmaatverhoogt (zie schema 3.1).

2. Het tijdstip waarop het delictis gepleegd (artikel 71 WVSTr).
Inderegel geldt datde dag na het plegen de verjaringstermijnen
gaan lopen, maar er zijn uitzonderingen: zie hierna bij 3.

3. De leeftijdvan het slachtoffer (artikel 71 WVST).

De leeftijd van het slachtofferis van belang voor de vraag ofer
sprake is van een zogenoemde uitgestelde verjaring. Bij wetswij-
ziging van 1 septemer 1994 is bepaald dat de verjaringstermijn
pas gaatlopen op hetmomentdat het minderjarige slachtoffer
meerderjarig wordt. Dit geldtvoor alle delicten die op 1 septem-
ber 1994 nog nietverjaard waren.

4. De leeftijdvan de verdachte (artikel 77 d, lid 1 en 2 WvSr). De leef-
tijd van de verdachteisvan belang voor de vraag ofde termijnen
genoemd onderde punten 1 en 2ingekort moeten worden. Voor
delicten gepleegd voor 1 september 1994 bedraagt de korting
2/3voor minderjarige verdachtenvan 12tot 18 jaar.
Voordelicten gepleegd na 1 september 1995 bedraagt de kor-
ting 1/2voor minderjarige verdachten van 12tot 16 jaar. Deze



kortingsregeling is echter nietvan toepassing op verdachten
van 16-18 jaar die een zedendelict hebben gepleegd meteen
minderjarige.

Verlenging van verjaringstermijnen (stuiting)

In hetstrafrecht kunnen de termijnen van verjaring alleen worden
verlengd (gestuit) door een daad van vervolging door de officier
van justitie. Een slachtoffer van seksueel geweld heeft daar geen
andere invloed op dan door het doen van een tijdige aangifte.
Slachtoffers van seksueel geweld moeten zich er overigens nietvan
laten weerhouden om, ook als de verjaringstermijn al verstreken lijkt,
toch melding te doen van het delict en zo mogelijjk aangifte.
Uitspraken van rechters geven namelijk een grote variatie te zien in
de beoordeling van verjaringstermijnen en mogelijke stuitingshan-
delingen.

Bovendien kan een melding van belang zijn voor het onderzoek
naarandere strafbare feiten van dezelfde verdachte (zie deel 4, pa-
ragraaf 14.1).

9-4 Klachtdelicten

In de zedelijkheidswetgeving is een aantal artikelen opgenomen
waarin delicten omschreven staan die slechts na een klachtvan
hetslachtoffer (of een andere klachtgerechtigde) vervolgbaar zijn.
Het slachtofferwordtin die gevallen zelf de keuze gelaten of een
verdachte vervolgd moetworden of niet. Omdat uitonderzoek was
gebleken dat het klachtvereiste soms problemen oplevert bijde
vervolging van verdachtenis op 18 mei 2001 bijde Tweede Kamer
eenwetsvoorstel (nr.27 745) ingediend waarin dit klachtvereiste
wordt afgeschaft. Ditwetsvoorstelis echtereind 2001 nog nietin-
gevoerd. Nainvoering blijft het klachtvereiste nog wel gelden voor
delicten die gepleegd zijn voor de inwerkingtreding van de wet.

In devolgende artikelen is een klachtvereiste opgenomen:

« seksueel binnendringen buiten echtvan een kind tussen 12en
16 jaar (artikel 245 WvSr)

* plegenvan ontuchtige handelingen buiten echt meteen kind
tussen 12 en 16 jaar (artikel 247 WvSr)

« door giften of beloften van geld of goed, misbruik van uit feite-
lijke verhoudingen voortvloeiend overwicht of misleiding een
minderjarige van onbesproken gedrag opzettelijk bewegen tot
het plegen of dulden van ontuchtige handelingen (artikel 248ter
WVSK)

Bijklachtdelicten is alleen het doen van aangifte dus niet voldoende
ommetsucces te kunnen vervolgen. Het ontbreken van een klacht
is een vormfout die tot niet-ontvankelijkheid van de officiervan
justitie kan leiden. Daardoor kan de vervolging stranden.
Overigens geeftde Hoge Raad een ruime uitleg aan het vereiste.
Vaste rechtspraak isinmiddels dat het voldoende wordt gevonden
datuitde verklaring van hetslachtoffer of de wettelijk vertegen-
woordiger blijkt datvervolging wordtgewenst .

Indienen van een klacht

Een klacht houdtin dat het slachtoffer (of een andere klachtge-
rechtigde) een uitdrukkelijk verzoek indient om tot vervolging over
tegaan (artikel 164, lid 1 WvSv). Het is de taak van de politie om een
slachtoffer te wijzen op het klachtvereiste enin de gelegenheid te
stellen de klachtin te dienen. Hiervoor heeft de politie een speciaal
formulier.

Hetindienenvan een klachtis nietverplicht. Als een slachtoffer
geenklachtwilindienen, kan er nietvervolgd worden. Eeninge-
diende klachtkan binnen acht dagen door het slachtofferworden

*11 (HR,NJ 1993, 722; HR 31 maart 1998, RN 1999, 1042 en HR 16 juni 1998, RN 1999, 1043).
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ingetrokken (artikel 67 WvSr) 2. Zonder klacht of naintrekken van
eeningediende klacht kan het openbaar ministerie niet vervolgen.

Klachtgerechtigden

Naast het slachtofferzelf zijn ook de wettelijke vertegenwoordi-
ger(s) ende Raadvoorde Kinderbescherming tot hetindienenvan
een klachtbevoegd.

Klachttermijn

Inzijn algemeenheid geldt dat een klacht kan worden ingediend
binnen een termijnvan drie maanden nadat de klachtgerechtigde
kennis heeft genomen van hetgepleegde feit. Voor de zedendelic-
tendiealleen op klachtvervolgbaarzijn geldt echtereen uitzonde-
ring: de verjaringstermijn voor hetindienen van een klacht is gelijk
aan de voor het delict geldende verjaringstermijn. De wetswijziging
van 1september 1994 betekentvoor genoemde klachtdelicten
(alle met minderjarige slachtoffers) dat de klachttermijn gaatlo-
pen op het momentvan meerderjarig worden van het slachtoffer
en datde klachttermijn even lang is als de verjaringstermijnvan
datdelict.

«12Ditintegenstelling tot een aangifte: een eenmaal gedane aangifte kan nietworden inge-
trokken.
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Positie, rechten en plichten van slachtoffers in het strafrecht (wet- enregelgeving)

In dithoofdstuk wordt een overzicht gegeven van wettelijke bepa-
lingen en beleidsregels waarin de positie, rechten en plichten van
(zeden)slachtoffers in het strafrecht geregeld zijn.

Leeswijzer

In paragraaf 10.1 worden de belangrijkste beleidsregels die voor
slachtoffers van seksueel geweld van belang zijn op eenrij gezet.
Deze beleidsregels voor politie en justitie zijn vastgelegd in een
aantal Aanwijzingen van het college van procureurs-generaal.

In de daaropvolgende paragrafen worden de wetten en beleidsre-
gels naaronderwerp verder uitgewerkt:

« hetverstrekken van informatie (10.2)

* bejegening van slachtoffers (10.3)

* schadebemiddeling (vo6r de strafzitting) (10.4)

* schadevergoeding inhetstrafproces (10.5).

« klachtregelingen ten aanzien van het optreden van politieen
justitie (10.6)

* hetrechtopinzagein processtukken (10.7)

Beleidsregels en wetteljjke bepalingen

In het strafrecht wordt een onderscheid gemaakt tussen beleids-
regels en wettelijke bepalingen.

Wettelijke bepalingen bieden meerzekerheid en houvastdan be-
leidsregels. Wetsartikelen zijn afdwingbaar via de rechteren daar-
van mag nietworden afgeweken. Beleidsregels zijn (gepubliceer-

de) dienstaanwijzingen voor functionarissen werkzaam bij politie
enjustitie. Ze worden in ditgeval ‘Aanwijzingen’ genoemd, omdat
het aanwijzingen zijn van het college van procureurs-generaal.
Een slachtoffer kan een beroep doen op zo’n aanwijzing wanneer
hij/zijvan mening is dat de politie of officier van justitie niet over-
eenkomstig de regels uit een aanwijzing handelt. Maar aanwijzin-
genzijn nietafdwingbaar bij de rechter. Wel kan hetonder om-
standigheden zozijn dat door het negeren van een beleidsregel de
belangenvan het slachtofferzodanig geschonden worden dat
justitie aansprakelijk is voor geleden schade (op grond van nala-
tigheid van politie of justitie).

10.1 Qverzichtvan relevante Aanwijzingen

Erzijn drie aanwijzingen op het terrein van slachtofferzorg en ze-
denmisdrijven. Deze aanwijzingen zijn voorbereid in de werk-
groep-Hulsenbek en worden daarom kortweg de Aanwijzingen
Hulsenbek genoemd. De aanwijzingen zijnin 1999 in werking ge-
treden tervervanging van de voorheen geldenderichtlijnen-De
Beauforten Terwee. Hieronder worden de drie Aanwijzingen kort
toegelicht,waarnain de volgende paragraafde inhoud van de
aanwijzingen op onderwerp worden behandeld.

De Aanwijzing slachtofferzorg

Op 1 april 1995 is de Wet Terwee in werking getreden. Deze wet be-
staat uit een verzameling van wetsartikelen, die in diverse be-
staande wetten (onder andere in het Wetboek van Strafrecht, Wet
Schadefonds Geweldsmisdrijven enzovoort) zijn ingevoegd en
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waarmee de positie van het slachtofferin het strafrechtis verbe-
terd. Erkwamen ruimere mogelijkheden voor hetvorderen van
schadevergoeding tijdens de behandeling van de strafzaak (zie
hierna paragraaf 10.5). Voorts kwamen ervoorschriften over de
bejegening van slachtoffers, overinformatieverstrekking en scha-
debemiddeling. Deze voorschriften werden vastgelegd in de richt-
lijn Terwee. In het beleidsplan van het openbaar ministerie
Perspectief 2002 staat aangegeven dat zorg en aandachtvoorde
belangen van het slachtoffer door het openbaar ministerie wordt
gezien als een belangrijk onderdeel van een goede rechtspleging.
Slachtofferzorg door politie en openbaar ministerie komt erop
neer dat deze instanties bij hun werkzaamheden in een strafzaak
altijd de belangen van hetslachtoffervan een strafbaar feit mee-
wegen voor zover dit redelijk is. Ter uitvoering van dit beleidsplan
en mede door de inwerkingtreding van de hierna genoemde
Aanwijzingen voor de bejegening van slachtoffers in zedenzaken,
was er behoefte om de Richtlijn Terwee redactioneel aan te pas-
sen. Derichtlijn Terwee isingetrokken per 1 augustus 1999 en per
die datum is de Aanwijzing slachtofferzorg in werking getreden 3.

Als basistaak voor een goede uitvoering slachtofferzorg gelden,
aldus de aanwijzing, de volgende uitgangspunten:

* een correcte en waar nodig een persoonlijke bejegening van het
slachtoffer

« verstrekken van informatie, waarbij geldt dat deze zo snel moge-
lijk moetworden verstrekt en dat deze informatie duidelijk en re-
levantis

* hetzoveel mogelijk benutten van de mogelijkheid tot schadere-
gelingin hetkadervan de afhandeling van de strafzaak, waarbij
hetkan gaan om zowel materiéle alsimmateriéle schade

Aanwijzing bejegening slachtoffers van zedendelicten
In 1986 verschenen voor het eerst conclusies en aanbevelingen
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voor de bejegening van slachtoffers van seksuele misdrijven, kort-
weg de richtlijnen-De Beaufort genoemd. Daarin werd vooral aan-
dacht besteedt aan de specifieke belangen van het slachtoffer bij
de overweging om de aangifte al dan nietdoor te zetten. Naar aan-
leiding van het “stuklopen” van een aantal grote zedenzaken ont-
stondin deloop van de jaren negentig behoefte om deze richtlij-
nen-De Beaufortte actualiseren. Erwas behoefte om hetalge-
meen belang van het opsporen en vervolgen van zedendelicten
meer nadruk te geven. Tegenover de specifieke belangen van het
slachtofferdiende het belang van waarheidsvinding iets duidelij-
keruitde verfte komen. Ook waren een aantal aanbevelingenin-
middelsinwetten en andere voorschriften vastgelegd (zie hier-
voor: de Aanwijzing slachtofferzorg). De richtlijnen-De Beaufort
zijn daarom ingetrokken en vervangen door de Aanwijzing beje-
gening slachtoffers van zedendelicten en de Aanwijzing opspo-
ring seksueel misbruik in afhankelijkheidsrelaties (zie hierna). De
Aanwijzing bejegening slachtoffers van zedendelictenwerd op 1
oktober 1999 van kracht en geldtvoorlopig tot 1 oktober 2003 ".In
deze aanwijzing worden in afzonderlijke hoofdstukjes uitgangs-
punten geformuleerd met betrekking tot:

+ de deskundigheid van de politiefunctionarissen

+ een professionele aangifte en opsporingsonderzoek
* hetmedisch onderzoek

+ deinformatieverstrekking aan hetslachtoffer

* de hulpverlening en

+ devoorlichting

De Aanwijzing opsporing seksueel misbruik in athankelijkheids-

relaties
Indeloopvandejaren negentig bestond de indruk dat het aantal

13 Staatscourant (1999), afl. 141.¢ 14 Staatscourant (1999), afl. 174, (2001), afl. 64.



aangiften van seksueel misbruik in afhankelijkheidsrelaties steeg.
Hiermee worden bedoeld handelingen met een seksuele intentie
waarbij de aangever in een afhankelijkheidsrelatie staat of stond
totdegene die als dader wordt genoemd. Men vond dat de kwali-
teitvan de opsporing in deze zaken op punten verbeterd kon wor-
den.Volgens het openbaar ministerie ging de opsporing van deze
zaken nog te vaak gepaard met een te emotionele benadering, die
de professionaliteitin de weg stond. Men wilde deze professiona-
liteitnormeren. Ditgold zowel ten aanzien van de deskundigheid
van de betrokken politie- en justitiemensen als ten aanzien van de
te nemen stappen entevolgen procedures. Het college van procu-
reurs-generaal geeftin de Aanwijzing opsporing seksueel mis-
bruik in afhankelijkheidsrelaties regels aan politie en justitie. De
aanwijzing isin werking getreden op 1 oktober 1999.

De aanwijzing is derhalve niet zozeer gericht op het omschrijven of
creéren van rechten en omstandigheden ten behoeve van het
slachtoffer, maar op een op zo goed mogelijk verloop van het op-
sporingsonderzoek. In de aanwijzing wordt dit opsporingsonder-
zoek invierfasen onderverdeeld: hetinformatieve gesprek, de
aangifte, hetopsporingsonderzoek en de toepassing van dwang-
middelen. Voor elke fase wordt omschreven welke stappen moe-
ten en kunnenworden genomen. Een aantal voor het slachtoffer
belangrijke aspecten zijn:

» Naeen eerste contact moetin principe binnen vijfwerkdagen
een informatief gesprek plaatsvinden met een deskundig opspo-
ringsambtenaar.

* Tijdens hetinformatieve gesprek bespreekt de politie de conse-
quentiesvan hetdoen van aangifte met het slachtoffer, waarbij
een prognose wordtgegeven over de aard van het strafbare feit
en de kansenvan opsporing.

* Ermag een vertrouwenspersoon aanwezig zijn bij ditgesprek en
ook bij de aangifte, maar hetrisico bestaat dat die dan later niet
meer als getuige kan optreden.

* De aangifte wordt op geluidsband opgenomen.

* De aangifte wordt door zelfde personen als waarmee hetinfor-
matieve gesprek is gevoerd, opgenomen, tezamen met een des-
kundig collega.

* Hetverhoorvan een minderjarige tussen 4 en 12 jaar wordtin
principe audiovisueel vastgelegd.

* Als de aangifte aspecten vertoontvan herinneringen voor het
derde levensjaar, ritueel misbruik of hervonden herinneringen
dienteen Expertisegroep te worden geconsulteerd. Deze groep
bestaat uit deskundigen afkomstig van drie verschillende disci-
plines:
1.klinisch psychologen, psychiaters en pedagogen
2.psychologen die gespecialiseerd zijn in functieleer
3.ervaren zedenrechercheurs
Perzaak wordt een adviesgroep samengesteld van drie perso-
nen.

10.2 Beleidsregels overinformatieverstrekking

In de Aanwijzing slachtofferzorg staat omschreven op welke mo-
menten en waarover het slachtoffer geinformeerd kan of moet
worden door politie en/of openbaar ministerie.

In de Aanwijzing bejegening slachtoffers staan ten aanzien van
zedendelicten nog een aantal aanvullende regels overinformatie-
verstrekking.

Politie

Een slachtoffervan seksueel geweld kan van een politiefunctiona-
risverwachten dat deze informatie geeft over:

 Deverdere gang van zaken volgend op de aangifte enin de ge-

hele procesgang (daarvooris onder meer een informatie-
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brochure beschikbaar 9).

* De mogelijkheid om doortussenkomstvan de behandelend op-
sporingsambtenaar op de hoogte te worden gehouden van het
verloop van hetonderzoek.

* De mogelijkheden voor schadevergoeding in het strafrecht (on-
dermeerin devormvan eenvoorlichtingsfolder '6).

* De mogelijkheden van slachtofferhulp (onderandere door mid-
delvan een voorlichtingsfoldervan Buro Slachtofferhulp).

« Indien het slachtofferaangegeven heeft schadevergoeding te
willen of op de hoogte te willen blijven van de gang van zaken: het
verloop van de zaak en belangrijke vorderingen in het opspo-
ringsonderzoekinclusief de datum van inzending van hetdossier
naar hetopenbaar ministerie.

* De mogelijkheid om afstand te doen van in beslag genomen ei-
gendommen.

Alle genoemde informatie dient zo snel mogelijk te worden ver-
strekten deinformatie dient duidelijk en relevant te zijn.

Openbaar ministerie
Het openbaar ministerie dient het slachtofferte informeren over:

* Het feit dater een verdachte bekend is geworden, het parket-
nummerwaaronder en de datum waarop de zaak isingeschre-
ven op het parket. Deze informatie dient zo spoedig mogelijk te
worden gegeven.

« Indien heteen ernstig delict betreft: de mogelijkheid een gesprek
te hebben metde behandelend officiervan justitie, voorafgaand
de behandeling terzitting.

* Indien het slachtofferaangegeven heeft schadevergoeding te
willen of op de hoogte te willen blijven van de gang van zaken: in-
formatie over alle relevante beslissingen in de strafzaak alsook
de plaats, datum en tijdstip (en eventuele schorsing) van de zit-
ting.

34 Zedenalmanak

* Indien het slachtofferaangegeven heeft schadevergoeding te
willen en niettotvervolging wordt overgegaan, dan wel het feitad
informandum wordt gevoegd, deelt het openbaar ministerie dit
metopgave van redenen mee aan het slachtoffer en wijsthem op
de mogelijkheid een klachtin te dienen bij het gerechtshof 7.

Indien hetdoor de politieingezonden proces-verbaal onvolledig is
over de vraag of het slachtoffer op de hoogte wenst te blijven en/of
schadevergoeding wenstvia het strafproces, dan doet het open-
baar ministerie navraag bij het slachtoffer om een en anderaange-
vuld te krijgen.

Sinds 2001 beschikken alle arrondissementen in hetland overeen
Slachtofferinformatieloket. Voor informatie of hulp moesten
slachtoffersvoordien soms vele telefoontjes plegen. Nu kunnen
alle slachtoffers metvragen over hetverloop van de zaak en ver-
zoeken ominformatie of hulp, terecht bij ditinformatieloket. Na
hetdoen van aangifte krijgt het slachtoffervan de politie een folder
mee, waarin staatwat hetinformatieloket hen kan bieden.

Vanaf 2001 is een experiment gestart waarbij slachtoffers van ze-
dendelicten door de officiervan justitie op de hoogte worden ge-
steld van de naderende vrijlating van de dader die zijn straf erop
heeftzitten.

10.3 Beleidsregels over bejegening

Ook over de bejegening van slachtoffers van seksueel geweld
door de politievinden we regels in de Aanwijzing bejegening
slachtoffers van zedendelicten en de Aanwijzing slachtofferzorg.

« 15 Seksueel geweld. Wat kunt u verwachten van hulpverlening, politie en justitie, een uitgave
van het ministerie van Justitie. * 16 Slachtofferhulp en schadevergoeding, een uitgave van het
ministerie van Justitie. 17 Zie paragraaf 15.2.



Daarinisonderandere beschreven wateen zorgvuldige bejegening
van deze slachtoffersinhoudt. Ten aanzien van de bejegening door
hetopenbaar ministerie zijn in bedoelde aanwijzingen niet zo veel
regelstevinden. De regels voor het openbaar ministerie hebben
meer betrekking op informatieverstrekking en schadevergoeding.
Deregelszijningedeeld naar de fasen van aangifte, opsporing en
vervolging. In hetalgemeen dientde bejegening correcten waar
nodig persoonlijk te zijn.

Aangifte
Eenslachtoffervan seksueel geweld mag met betrekking totde
bejegening van de politie rond de aangifte verwachten dat:

« zij/hij keuze heeftvoor een mannelijke of vrouwelijke verbalisant.

« op haar/zijn verzoek een vertrouwenspersoon bij de aangifte
aanwezig mag zijn, waarbij er op wordt gewezen dat deze ver-
trouwenspersoon in beginsel niet meer als getuige gehoord kan
worden.

« een op zedenzaken gespecialiseerde en opgeleide functionaris
wordtingezetdan wel de zaak zo spoedig mogelijk aan zo’n func-
tionaris wordt overgedragen.

« de aangifte wordt opgenomen door een koppel van twee gespe-
cialiseerde opsporingsambtenaren.

« Als zij/hij geen verder contact met de politie wil deze wens zoveel
mogelijk wordt geéerbiedigd.

» de anonimiteitvan slachtoffer en verdachte ten opzichtevande
media zoveel mogelijk worden gewaarborgd.

« als het slachtoffer op een andere plaats dan het politiebureau
verhoord wenst te worden dat deze wens zoveel mogelijk wordt
gehonoreerd.

* bijde aangifte geen vragen worden gesteld die de indruk kunnen
wekken dat de integriteit van het slachtoffer in twijfel wordt ge-
trokken of die de strekking hebben het slachtofferter verant-
woording te roepenvoor hetgebeuren.

* hetverhoor op geluidsband wordt opgenomen indien ditin het
belang van het onderzoek wordt geoordeeld, tenzij het slacht-
offer gemotiveerd aangeeft zwaarwegende bezwaren te hebben
tegen een dergelijke opname. Echter bij aangiften van seksueel
misbruik in afhankelijkheidsrelaties is opname op de band ver-
plichtvoorgeschreven.

Opsporing

Als het slachtoffervan seksueel geweld aangifte heeftgedaanen
het opsporingsonderzoek vindt plaats, dan mag zij/hij van de poli-
tieverwachten dat:

* bijeen eventueel in te stellen onderzoek in de buurtof op de
plaatsvan hetdelictde anonimiteitvan het slachtoffer gewaar-
borgdis.

« de politie ditonderzoek waar mogelijk in burgerkleding en zon-
der gebruik van herkenbare politievoertuigen verricht.

» erzo mogelijk contact met het slachtofferis alvorens wordt over-
gegaantotinbeslagname van voorwerpen die heteigendomvan
hetslachtofferzijn (kleding bijvoorbeeld).

« zij/hij toestemming moet geven voor een eventuele (spiegel)con-
frontatie metde verdachte en daarop zorgvuldig wordtvoorbe-
reid; de confrontatie plaats vindt op een wijze waarop het slacht-
offer nietkenbaarwordtvoor de verdachte en bijstand dooreen
vertrouwenspersoon mogelijk is.

Medisch onderzoek
Erkan in deze fase een medisch onderzoek noodzakelijk of ge-

wenst zijn 8. Het slachtoffer mag van de politie verwachten dat:

« deze het slachtoffer adviseert/de gelegenheid geefteen artste

«18 Dit medisch onderzoek wordt ook wel forensisch-medisch onderzoek genoemd. Zie ver-
der paragraaf 14.6.
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raadplegen waarmee de politie vaste afspraken heeft. De vrijheid
van artsenkeuze wordt evenwel gerespecteerd.

+ de bevindingenvan de arts alleen na toestemming van het
slachtoffervoorhet opsporingsonderzoek gebruikt worden.
Indien het slachtoffer geen toestemming geeft wordt hiervan
aantekening in het proces-verbaal gemaakt en het slachtoffer
wordt gewezen op mogelijke consequenties van deze weigering.

+ ook ander medisch onderzoek ten behoeve van de opsporing
slechts natoestemming van het slachtoffer geschiedt.

Overig

De politie dient nate gaan of het slachtofferin de eigen omgeving
kanworden opgevangen. Zonodig wordt contactgelegd meteen
hulpverleningsinstantie.

Over gepleegde zedenmisdrijven wordt slechts met uiterste terug-
houdendheid mededeling gedaan aan de pers. De persoonlijke le-
venssfeervan slachtoffers, nabestaanden, getuigen enverdachte
worden zoveel mogelijk beschermd. In de regel betekent dit dat
volstaan dientte worden metvermelding van leeftijd, geslachten
woonplaats.

Vervolging

De meeste regelsin de aanwijzingen voor het openbaar ministerie
hebben betrekking op schadevergoeding en informatieverstrek-
king. Een slachtoffervan seksueel geweld magten aanzienvan de
bejegening door het openbaar ministerie in de vervolgingsfase
verwachten dat:

« erop haar/zijn verzoek een gesprek met de behandelend officier
van justitie kan plaatsvinden.

« de officiervanjustitie bij de beslissingen voor vervolging en af-
doening rekening houdt met de (immateriéle) belangenvan het
slachtoffervan seksueel geweld.

« de officier bij de beslissing op welke termijn de verdachte wordt
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gedagvaard zoveel mogelijk rekening houdt met de belangen
van hetslachtofferin verband metde voeging en hetrechtopin-
zagein hetstrafdossier.

+ de belangen van het slachtofferworden meegewogen bijde be-
slissingomtegen eenvonnis of arrestin hoger beroep danwelin
cassatiete gaan.

10.4 Beleidsregels overschadebemiddeling
(in de fase voor de strafzitting)

De beleidsregels die betrekking hebben op schadevergoeding
aan het slachtoffervinden we in de Aanwijzing slachtofferzorg.
Zijzijn gericht op hetzoveel mogelijk benutten van de mogelijk-
heid tot schaderegeling in het kadervan de afhandeling van de
strafzaak.

Detaken van politie en openbaar ministerie zijn:

* het verzamelen van informatieten behoeve van een latere scha-
deregeling

* het daadwerkelijk bemiddelenin de schade voordat hettoteen
strafzitting komt.

Omdat het slachtoffer geen zelfstandige partijisin het strafproces,
is zij/hijafhankelijk van de zorg waarmee functionarissenin het
strafrechtelijk bedrijf omgaan metde belangen van het slachtoffer.
Het slachtoffervan seksueel geweld is niet alleen aangever, maar
ook belanghebbende en (psychisch en materieel) benadeelde.

Het belang van schadevergoeding voor het slachtoffer van seksueel
geweld

De meeste slachtoffersvan delicten zijn in eerste instantie nieterg
bezig met de materiéle en financiéle kanten van hun slachtoffer-
schap. Uit praktijkervaringen blijkt echter dat op termijn het toege-
kend krijgen van een schadevergoeding een belangrijke rol kan



spelen bij de (emotionele) verwerking van slachtoffers. Het kan
een positieve bijdrage leveren omdat het slachtoffer zich erkend
voeltals slachtoffer en benadeelde. Daarnaast kan het bijdragen
aan het herstel van hetvertrouwen in de samenleving. Maar bo-
venal heeft het slachtoffer dat schade lijdt door de daden van een
anderrechtopvergoeding van die schade.

Eeningewikkelde materie

Daar staat tegenover dat bij zedenzaken de vaststellingvan de
schade soms behoorlijk ingewikkeld kan zijn. Dat geldt met name
voor deimmateriéle schade; het geestelijk letsel. De omvang van
de (immateriéle) schade wordtvaak pas op de langere termijn dui-
delijk. Maar ook de materiéle schade isin het stadium van opspo-
ring envervolging lang niet altijd vast te stellen. Vaak worden in de
loop derjaren nog kosten gemaakt die verband houden met het
delict, zoals bijvoorbeeld therapiekosten, of is er nog jarenlang in-
komstenderving. De aard van de schade in veel (zware) zedenza-
ken zal zich daarom vaak niet lenen voor schadebemiddeling door
de politie. Ook bij een ontkennende verdachte, een ingewikkelde
schadeclaim of een door de verdachte betwiste schade heeft
schadebemiddeling door de politie minder kans op succes. In deze
gevallenis het beter dat het slachtoffervan seksueel geweld voor
een eventuele schaderegeling juridisch advies en bijstand zoekt
bijeen eigen procesvertegenwoordiger (bijvoorbeeld een gespe-
cialiseerde advocaat, zie hiervoor deel 2, hoofdstuk 7).

Indien erwel een schadebemiddeling ondernomen wordt, zijn de
volgende aandachtspunten van belang:

* Bijhetregelen van elke, ook een eenvoudige, schade moet
schriftelijk worden vastgelegd en gespecificeerd welke (mate-
riéle) schade wordtvergoed. Daaraan dientte worden toege-
voegd dat het slachtofferzich ten aanzien van hetverhaal van
eventuele andere (materiéle ofimmateriéle) schadeonderdelen
hetrechtvoorbehoudtin de toekomst een nadere claim overres-

terende of latere schade in te dienen.

* Een bemiddelende (politie)functionaris kan zich niet uitspreken
over dejuistheid van de hoogte van de geclaimde schade; daar-
voor is andere bijstand nodig.

* Indie gevallen waarin de schadeclaim te ingewikkeld is of de me-
ningen van slachtoffer en verdachte uiteenlopen, is tussenkomst
van twee procesvertegenwoordigers (onderhandelingsmodel)
noodzakelijk.

Aangifte (politie)
Tijdens de aangifte mag het slachtoffervan seksueel geweld ver-
wachten dat de politie:

« het slachtofferwijst op de mogelijkheden voor schadevergoe-
ding, waaronder de voeging als benadeelde partij (zie paragraaf
10.5.3) en daarbij het slachtoffer eenvoorlichtingsfolder uitreikt '

* hetslachtoffervraagt of zij/hij schadevergoeding wenst en van
de gangvan zaken na de aangifte op de hoogte gehouden wil
worden

« in het proces-verbaal van aangifte of in een bijlage 2° expliciet
opneemt of zij/hij materiele en/of immateriéle schade heeft gele-
den, of een schadevergoedingsregeling is getroffen, of een
slachtofferin het kadervan hetstrafproceszijn schade vergoed
wenst te krijgen en de bemoeiingen die de politie heeft gehad
met hetslachtoffer met betrekking tot de eventuele regeling van
deschade

Het beginpuntvan hetverzamelenvan informatie over de schade
van hetslachtoffer, de betalingsbereidheid en de financiéle draag-
krachtvan de daderligt bij de politie.

19 Slachtofferhulp en schadevergoeding, uitgave van het ministerie van Justitie. 20 In veel
politieregio’s wordt hiervoor gebruik gemaakt van slachtofferinformatieformulieren die aan
hetdossierworden toegevoegd.
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Opsporing
In aansluiting op datgene wat bij de aangifte is vermeld, kan het
slachtoffertijdens de opsporingsfase verwachten datde politie:

* in een zovroeg mogelijk stadium bevordert dat ereen schadever-
goeding totstand komtdan wel, indien partijen datwillen, zelf
bemiddeltin devergoeding van de schade indien deze schade
van beperkte omvang is en eenvoudig vast te stellen; in het pro-
ces-verbaal wordtverslag gedaan of eral dan niet een schadebe-
middeling of schadevergoeding heeft plaatsgevonden.

* in het proces-verbaal nadere feiten en omstandigheden vastlegt
dievan belangzijn voor het bevorderen van een schadevergoe-
ding aan het slachtoffer.

» alsde schade te ingewikkeld is voor schadebemiddeling, het
slachtoffervoorbijstand en advies over schadevergoeding ver-
wijst naar (gespecialiseerde) advocatuur, een Bureau voor
Rechtshulp of Buro Slachtofferhulp.

Vervolging

Zodra dezaak doorde politie isingezonden naar het openbaar mi-
nisterie, kan een slachtoffervan seksueel geweld daarterecht met
vragen rond schadevergoeding. In datverband mag zij/hijver-
wachten dat het openbaar ministerie:

* bijeen onvolledig proces-verbaal nadere informatie inwint bij het
slachtoffer over de wenstot schadevergoeding en de hoogte van
deschade.

* bijvervolgings- en afdoeningsbeslissingen rekening houdt met
dewenstot schadevergoeding van het slachtoffer.

« indien niettotvervolging wordt overgegaan, dan wel het feit waar-
door hetslachtoffer schade heeft geleden ad informandum '
wordtgevoegd, ditmetopgave van redenen aan het slachtoffer
meedeelt en hem/haar wijst op de mogelijkheid om hiertegen
een bezwaarschrift bij het Gerechtshofin te dienen.
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« zoveel mogelijk tracht een schaderegeling tussen verdachte en
slachtoffertot stand te brengen, bijvoorkeurin een zo vroeg mo-
gelijk stadium.

* bemiddeltin de totstandkoming van een schaderegeling 2.

« alseen slachtofferte kennen heeft gegeven zich te willen voegen
als benadeelde partij, een speciaal voegingsformulier aan het
slachtofferstuurt.

* hetslachtoffer of diens gemachtigde bij de wens totvoeging in-
zage geeftin de processtukken (artikel 51d WvSv).

In de praktijk verlopen de registratie van slachtoffergegevens, de
overdrachtvan politie aan justitie en de toezending van voegingsfor-
mulieren niet altijd vlekkeloos. Het slachtoffer kan zich als belang-
hebbende te allen tijde zelf schriftelijk of telefonisch bij het openbaar
ministerie melden (bij de officier of bij het Slachtofferinformatie-
loket) als benadeelde partij of voor nadere informatie. Ook op de zit-
ting zelfis een (mondelinge) voeging nog mogelijk.

21 Ditbetekentonder meer datde officiervan justitie als een verdachte meerdere zaken
heeftgepleegd die op één zitting zullen worden behandeld, moet overwegen deze zaak niet
‘ad informandum’ op te voeren. De zaak wordt dan namelijk nietinhoudelijk op de strafzitting
behandeld maarslechts terinformatie bijgevoegd. Het slachtoffer kan zich in zo'n zaak niet
voegen als benadeelde partij. Besluit de officier van justitie de zaak toch ad informandum op
tevoeren dan krijgt het slachtoffer dat met opgaaf van redenen te horen. Voor het slachtoffer
staatdan weer de mogelijkheid open een klachtin te dienen bij het gerechtshof tegen het niet
vervolgen van de zaak. Zie daarvoor paragraaf 15.3in deel 4. 22 Op sommige arrondisse-
mentsparketten zijn daartoe schaderegelaars aangesteld; ook zijn vaak tussen netwerkpart-
ners (Bureau voor Rechtshulp, Buro Slachtofferhulp en Reclassering) afspraken gemaaktom
te bevorderen dat er schaderegelingen tussen daders en slachtoffers tot stand gebracht wor-
den. Overigens vragen zedendelicten om extra zorgvuldigheid bij de keuze van deskundige
juridische bijstand.



10.5 Wettelijke bepalingen rond schadevergoeding in het
strafproces

10.5-1 [pleiding

In paragraaf 10.4 is schadevergoeding aan de orde geweestin het
kadervan de Aanwijzing slachtofferzorg die met name de fase
vOor de strafzitting regelt. Het gaat daarbij om schadebemiddeling,
dievoorafgaataan een (eventuele) rechtszitting. In deze paragraaf
(10.5) worden de wettelijke bepalingen behandeld waarin de scha-
devergoeding in het strafprocesis geregeld. Ditis geregeld in het
Wetboek van Strafvordering (ingevoerd door de WetTerwee) en de
Aanwijzing slachtofferzorg.

De Wet Terwee

De Wet Terwee omvat de wetswijzigingen in diverse wetten die
landelijk op 1 april 1995 zijn ingevoerd ter versterking van de rech-
tenvan slachtoffers van misdrijven in het strafrecht. De belangrijk-
ste wijzigingen zijn:

* Het slachtoffer dat schadevergoeding wil vorderen via een voe-
gingin hetstrafrecht heetvoortaan benadeelde partij (vroeger
beledigde partij).

* Devordering die het slachtofferkan indienen is niet meeraan
een maximumvan<€ 680,67 (f. 1.500) gebonden. Het criterium is
nu datde vordering eenvoudig van aard moetzijn.

» Devordering kan gesplitstworden in een deel dat eenvoudig van
aard s, en dat dusvia de voeging in het strafproces kan worden
gevorderd, en een deel dathiervoorte ingewikkeld is en (later)
via een civiele procedure kan worden gevorderd.

* Derechterkan vergoeding van schade aan het slachtofferals
maatregel aan de verdachte opleggen, waardoor een extra mo-
gelijkheid ontstaat het bedrag te incasseren. Ditgebeurtdanvia
het Centraal Justitieel Incassobureau (CJIB). Eris een brochure
beschikbaarwaarin de werkwijze van het CJIB wordt beschre-

ven.Hetkan soms erg lang duren voordat het CJIB de vordering
heeft geincasseerd.

* Invoering van de maatregel van storting van een bedrag aan geld
doordeverdachte in een fonds ten behoeve van organisaties die
steun bieden aan slachtoffers van misdrijven.

« Tegelijk zijn de mogelijkheden voor een aanvraag bij het
Schadefonds Geweldsmisdrijven verruimd. Zie voor het
Schadefonds paragraaf 7.3.1indeel 2.

Deskundige juridische bijstand

Bij de afweging van de mogelijkheden voor schadevergoeding
(via hetstrafrecht en/of via het civiele recht) kan het slachtoffer
van seksueel geweld, zeker als de schadevordering ingewikkeld
enomvangrijkis, het best overleggen meteen in zedenzaken ge-
specialiseerde advocaat. Deze kan behulpzaam zijn bij hetinven-
tariseren van de voor- en nadelen van schadevergoeding langs
strafrechtelijke dan wel civielrechtelijke weg. Zo kan het slacht-
offereen afgewogen keuze maken. De Bureaus voor Rechtshulp,
het ClaraWichmann Instituut (CWI) en de Vereniging van
Letselschade-Advocaten (LSA) kunnen verwijzen naar gespecia-
liseerde advocaten. Zie voor adressen deel 5, paragraaf 17.1 (CWI)
en 17.10 (Bureaus voor Rechtshulp). Zie voorjuridische bijstand
deel 2, hoofdstuk 7.

10.5.2 De officiervan justitie en schadevergoeding in het
strafproces

Schadevergoeding voor de zitting
De officiervan justitie heeft drie mogeljjkheden om het slachtoffer
behulpzaam te zijn bij het verkrijgen van schadevergoeding:

* proberen om vé6r de zitting een schaderegeling tot stand te
brengen tussen slachtoffer enverdachte (zie paragraaf 10.4)

* hetopleggen van eenvoorwaarde voor (gehele of gedeeltelijke)
schadevergoeding bij een sepot of transactie (zie ook paragraaf
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15.2); ditis bijzedendelicten nietzo vaak aan de orde
« aan hetslachtofferverstrekken van hetvoegingsformulier waar-
mee deze zich kan voegen als benadeelde partij

Schadevergoeding op de zitting

Als de officiervan justitie besluit om te vervolgen en de zaak ter zit-
tingte brengen, danis erin hetkadervan de wet Terwee (voor de-
licten gepleegd na 1 april 1995) naast de toewijzing van de vorde-
ring aan de benadeelde partij zelf, een aantal mogelijkheden voor
schadevergoeding aan het slachtoffervan seksueel geweld. Het
gaatin deze gevallen uiteindelijk steeds om een vordering/eis tot
schadevergoeding van de officiervan justitie die door de rechter
moetworden opgelegd.

* Allereerst kan de officier van justitie een (gedeelteljjk) voorwaar-
delijke strafvorderen. Eenvan de voorwaarden kan zijn datde
verdachte de schade aan het slachtoffervan seksueel geweld
vergoedt 23. Uiteindelijk beslist de rechter over het voorwaarde-
lijk karaktervan de straf. Het vorderen van een voorwaardelijke
straf kan het slachtoffer ondersteuning bieden bij het daadwer-
kelijkinnenvan een schadevergoeding. Bij het nietvoldoen aan
devoorwaarde (=betalen) kan de officier van justitie namelijk het
voorwaardelijk deel van de straf ten uitvoer laten leggen.
Overigens heeft het slachtoffer daarmee nog geen geld, maar
dreigende tenuitvoerlegging van de straf kan wel werken als een
stok achterde deur.

« Verder kan de officiervan justitie een schadevergoedingsmaatre-
gel*4vorderen. Als de rechter deze eis toewijst komt ereen ver-
oordeling tot betaling van de schade die het slachtoffer lijdtaan
de Staat, opgelegd als maatregel. De Staat (het Centraal Justitieel
Incasso bureau, CJIB)incasseert het bedrag en keertdit daarna
uitaan hetslachtoffer. Een dergelijke maatregel kan eventueel
naast de toewijzing van de vordering van de benadeelde partij
zelfworden opgelegd. Uiteraard hoeft de veroordeelde de
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schade niettweemaal te betalen. De veroordeelde betaalt of
rechtstreeks aan het slachtoffer of aan de Staat/het CJIB. Het
slachtoffer heeft daarmee dus een extra incassomogelijkheid.

« Ten slotte heeft de officier van justitie de mogelijkheid om de
maatregel te vorderen dat de verdachte een geldsom in een fonds
ten behoeve van slachtoffers stort. Deze maatregel is geen directe
genoegdoening aan het slachtoffervan seksueel geweld. De
maatregel wordt bijvoorbeeld toegepast als zich geen slachtoffer
heeft gemeld met een schadevordering, terwijl de officiervan
justitie toch aandacht aan genoegdoening wil besteden. Op die
manier kan toch iets tot uitdrukking worden gebrachtvan het
leed dateen verdachte een slachtoffer heeftaangedaan 25. Maar
ook deze maatregel kan worden opgelegd naast de toewijzing
van eenvordering aan de benadeelde partij.

Het slachtoffer heeftgeen directe invioed op deze mogelijkheden
van de officiervan justitie. Wel kan het slachtoffer - ofiemand die
namens het slachtoffer optreedt - er bij de officiervan justitie op
aandringen gebruik te maken van eenvan deze mogelijkheden.

10.5-3 Hetslachtoffer en schadevergoeding in het
strafproces

Het slachtoffer heeft een mogelijkheid om directe invioed uit te oe-
fenen op vergoeding van de door haar/hem geleden schade via
hetstrafrecht doorzich te voegen als benadeelde partijin het
strafproces 26. Daarbij moet als gevolg van de invoering van de Wet

«23 Ditis overigens ook mogelijk voor zaken gepleegd voor 1 april 1995, dus onder de oude
regelgeving. * 24 Ditis alleen mogelijk voor delicten gepleegd na 1 april 1995.* 25 Als zich wel
eenslachtoffer gemeld heeft met een schadevordering, dan zou deze schadevordering voor-
rang moeten krijgen boven een eventuele maatregel tot storting van een geldsomin een
fonds. Het gelijktijdig opleggen van deze maatregel zou dan immers daadwerkelijke schade-
vergoeding van het slachtofferin de weg kunnen staan, zeker bij een minder vermogende ver-
dachte.» 26 Voor hetmaken van de keuze voor een voeging dan wel voor een civiele procedure
om de schade vergoed te krijgen is het raadzaam een (gespecialiseerde) advocaat of juridisch
deskundige te raadplegen.



Terwee per 1 april 1995 een onderscheid worden gemaakt voor de-
licten die zijn gepleegd voor die datumen erna.

Delicten gepleegd na 1 april 1995

Voordeze delicten geldt de nieuwe wetgeving Terwee die het
slachtoffer ruimere mogelijkheden biedt zich te voegen als bena-
deelde partij. De belangrijkste elementen van de huidige voeging-
procedure worden hieronder samengevat.

Alleen eenvoudige vorderingen komen in aanmerking
Devordering tot schadevergoeding is niet aan een bepaald maxi-
mum bedrag gebonden. Wel dientvolgens de wet de vordering
van eenvoudige aardte zijn.

Erzijninmiddels uitspraken waarbij schadevergoedingsbedragen
variérend van enkele honderden Euros tot ruim twintigduizend
Euro zijn toegewezen. Maar hoe hoger de vordering, des te minder
snelde rechterzalaannemen dat die eenvoudig van aard is en toe-
gewezen kanworden.

Met hetoog op hetcriterium datde vordering eenvoudig van aard
is kan het slachtoffer de schadevordering splitsen in een deel dat
via hetstrafproces gevorderd wordt en een deel datvia het civiele
rechtgevorderd wordt. Schade die eenvoudig te bewijzen is, kan
via het strafproces gevorderd worden. Voor het minder eenvou-
dige deel kan (later) een civielrechtelijke procedure gestart wor-
den.Derechterkan bepalen datde vordering van de benadeelde
partij nietontvankelijk is, omdat de vordering nietvan eenvoudige
aard is.In datgeval kan het slachtoffer de vordering alsnog probe-
ren te verhalen via het civiele recht. Als de strafrechter (een deel
van) de vordering afwijst, kan echter niet meervoor dit deel een ci-
vielevordering worden ingesteld.

Rechtopinzage in processtukken?®
Als een slachtoffer overweegt zich aan te melden als benadeelde
partij, heeftzij/hij recht op inzage in alle relevante stukken uit het

strafdossier - tenzij zwaarwegende redenen zich hiertegen ver-
zetten (art. 51d WvSv). Als een officier van justitie inzage weigert,
kan het slachtoffer een bezwaarschriftindienen bij het gerechts-
hof waartoe de officier van justitie behoort. Inzage van de stukken
geschiedt op de griffie van de rechtbank. Als een slachtoffer af-
schriftwil van bepaalde processtukken, dan kan dattegen beta-
ling geregeld worden. Een slachtoffer heeft ook tijdens de zitting
nog hetrechtom processtukken in te zien; toestemming daarvoor
wordtdan gegeven doorderechter.

Het slachtoffer dat overweegt zich als benadeelde partij te stellen
kan altijd, op grond vaninzage in de stukken, alsnog besluiten te
kiezenvoor een civielrechtelijke weg en dus af te zien van voeging.
De meest gebruikelijke gangvan zaken is dat (een belangenbe-
hartigervan) het slachtoffer,zodra de zaak bekend is op het par-
ket, een brief stuurt naar de betreffende afdeling met het verzoek
ominzagein en afschriftvan de stukken. Deze worden dan tegen
vergoeding toegezonden en zodoende heeft het slachtoffer ruim
detijd om zich op de voeging voorte bereiden.

Voeging voorafgaand aan de terechtzitting: hetvoegingsformulier
Het slachtoffer kan zich al voegen als benadeelde partijvoor de
aanvangvan dezitting. Dat betekent dat het slachtoffer niet meer
persoonlijk hoeft te verschijnen voor de strafrechter om de vorde-
ring in te dienen: schriftelijke indiening via een speciaal voegings-
formuliervolstaat 28,

De rechterkan het slachtoffer alsnog oproepen om gehoord te
worden over de vordering. Aanwezigheid van het slachtoffer zelf -
of van een schriftelijk gemachtigde of advocaat - verdient overi-
genswel devoorkeur. Deze kan tijJdens de zitting de inhoud van de
vordering toelichten, vragen van de rechter beantwoorden en zo-
nodig reageren op hetjuridische verweer van de verdachte of

«27 Zieverder paragraaf 10.7.* 28 Indien een slachtofferis omgekomen, kunnen (in zaken ge-
pleegd na 1 april 1995) de erfgenamen zich voegen als benadeelde partij.
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diensverdediging. Hetinzenden van hetvoegingsformulier, met
bewijsstukken enzonodig een toelichting, voorafgaand aan de zit-
ting aan de officier en hetvervolgens aanwezig zijn op de zitting,
verdient de voorkeur boven de hierna te noemen mogelijkheid van
voeging terzitting. Immers als de officier (en de verdachte die een
afschriftvan de officier ontvangt) al voor de zitting kennis neemt
vande aard en omvangvan de vordering, kan deze zonodig van te-
voren aan hetslachtoffervragen stellen over onduidelijke punten,
en bijhetvoorbereiden van zijn eis en strafmaat rekening houden
metdevordering.

Voeging op de terechtzitting zelf

Ook op de zitting zelf kan het slachtoffer zich nog voegen als bena-
deelde partij. Wel dient zij/hij zich dan voorafgaand aan de zitting
te melden bij de bode van de rechtbank waar de zitting zal plaats-
vinden, zodat de rechter en de officier van justitie weten dat zich
alsnog een benadeelde partij heeft gemeld. Hetindienenvan de
vordering op het formulieris nu niet vereist, de voeging terzitting is
vormvrij. Een nadeel van deze wijze van voegen is dat de vordering
voor alle partijen (rechter, officier, verdachte) onverwacht komten
datdeze zich er niet op hebben kunnenvoorbereiden, wat de kans
op afwijzing vergroot.

Rechten van het slachtoffer als benadeelde partij tijdens de
rechtszitting

Het slachtoffer (of haar/zijn advocaat) mag terzitting hetwoord
voeren over haar/zijn vordering voordat de officier van justitie de
vordering van het openbaar ministerie (de ten laste gelegde fei-
ten) heeft uitgesproken. Nadat de officier de eventuele getuigen
gehoord heeft, mag het slachtoffer de vordering nog eenstoelich-
tenenvragen stellen aan aanwezige getuigen. Ook mag het
slachtoffer bewijsstukken overleggen terondersteuning van de
eis. Het slachtoffer mag zelf geen eigen getuigen en deskundigen
inbrengen.
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Hogerberoep en cassatie

Devordering van het slachtoffer dat zich heeft gevoegd als bena-
deelde partijwordt automatisch meegenomen bijeen doorde ver-
dachte of officier van justitie ingesteld hoger beroep of cassatie.
Het slachtoffer krijgt een brief van het Gerechtshof of de Hoge
Raad met de vraag of de vordering die isingesteld bijde lagere
rechter hetzelfde blijft.

Het slachtoffer datzich heeft gevoegd als benadeelde partijen on-
tevredenis overde uitspraak inzake de vordering kan in hetgeval
het openbaar ministerie en/of de verdachte nietin hoger beroep
gaantegen de uitspraak, zelf via het civiele rechtin hoger beroep
gaan.

Overigensis hetvoor een slachtoffer niet mogelijk omzichin de
fasevan hethoger beroep alsnog voor het eerst te voegen, wan-
neerdat nietvoor of tijdens de behandeling bij de rechtbankis ge-
beurd.

Delicten gepleegd vdor 1 april 1995

Voordeze delicten geldt de oude wetgeving. De mogelijkheden
voor het slachtoffer datzich wenst te voegen, zijn aanzienlijk be-
perkter en de oude wetgeving wijkt op belangrijke punten af van
de nieuweregeling.

Erwordt nietgesproken van een benadeelde partij maarvan een
beledigde partij.

Voegen kan alleen doorin persoon of via een (schriftelijk) gemach-
tigde of advocaat op de zitting te verschijnen. Hetzelfde geldt voor
hogerberoep en cassatie.

Deviahetstrafproces te vorderen schade bedraagt maximaal

€ 680,67 (voorheen f 1.500). Als de schade hogeris en er meerdere
verdachten in een strafzaakzijn, dan kan het slachtoffer proberen
elke verdachte afzonderlijk voor maximaal € 680,67 aansprakelijk
te stellen. Op die manier kan een hogere schadevergoeding wor-
den bewerkstelligd .



Ermoet een keuze worden gemaakt de schade langs strafrechte-
lijke weg of langs civielrechtelijke weg te verhalen. Splitsen van de
vordering is niet mogelijk. Als er is gekozen voor de voegingsproce-
dure en de vordering wordt toegewezen, dan staat de civielrechte-
lijke weg niet meeropen.

Eenslachtoffervan seksueel geweld kan geen civielrechtelijk ho-
gerberoep aantekenen tegen de beslissing over de vordering door
de strafrechter. Wel zal de vordering bij een strafrechtelijk hoger
beroep opnieuw worden beoordeeld.

10.6 Kjachtregelingen

10.6.1 Kjachten over de politie

Hetkan zijn dateen slachtoffervan een zedendelict wil klagen over
het optreden van een politieman of -vrouw. Een klacht kan bijvoor-
beeld gaan over hetfeitdateris gehandeld in strijd metde hiervoor
behandelde aanwijzingen. Een goede klachtbehandeling kent
twee fasen.

Informele fase

Waar mogelijk moet een klacht eerst worden besproken metde-
genetegenwiedeklachtis gericht,zodat deze weet van het be-
staanvan de klacht (kenbaarheidsvereiste). Mocht het voor een
klager of beklaagde onmogelijk zijn de klacht direct met de andere
betrokkene te bespreken, dan kan erop een klachtbemiddelings-
gesprek worden aangestuurd waarbij een derde wordtingescha-
keld. Deze derde moet zich zo neutraal mogelijk opstellen. Ook
kan overwogen worden om beide betrokkenen te laten bijstaan
dooreen andere persoon; deze twee hebben als belangrijke taak
het klachtgesprekin goede banente leiden.

Formele fase
Elke politieregio heeft een klachtenreglementwaarin vermeld
staatwaarover, hoe en waar men officieel kan klagen, hoe de

klachtwordtafgehandeld en hoe lang ditduurt. De informele fase
kan onderdeel uitmaken van dat klachtenreglement. Hetis raad-
zaam navraag te doen bij de politie naarde inhoud van hetregle-
menten een afschriftte vragen.

In de formele fase zal een klachtencommissie, die voor een deel
bestaat uitexterne leden, de klacht behandelen en uitspraak
doen.Soms gebeurtdatin de vormvan een advies aan de korps-
chef (hoofdcommissaris) of korpsbeheerder (burgemeester), die
dan definitief uitspraak moet doen.

Mocht een slachtoffer het met de formele afhandelingvan de
klacht nieteenszijn,dan kan worden overwogen de klachtin te die-
nen bij de Nationale Ombudsman. Deze heeft de mogelijkheid om
advies uitte brengen of de klachtte publicerenin jaarverslagen.
Bij het ministerie van Justitie kan een klachtworden ingediend als
het gaatom een vermoeden van een strafbaar feit (gepleegd door
een politiefunctionaris). Wel is dan vereist dat de klacht bij de
klachtencommissie is afgehandeld.

10.6.2 Kjachten overjustitie

Als een slachtoffer niet tevreden is en/of wil klagen over de beje-
gening of behandeling door het parket of door de officiervan
justitie, dan is het raadzaam daarover eerst contact op te nemen de
behandelend officiervan justitie.

Ook hiergeldtdatereeninformele fase en een formele fase kan
worden onderscheiden bijde behandeling van een klacht. Indein-
formele fase wordt de klacht met de betreffende functionaris be-
sproken. Een aanvullende vormvan (interne of externe) klachtbe-
middeling is denkbaar.

Als de klacht kenbaaris gemaaktaan het parket c.q. de officiervan
justitie en zij de gelegenheid hebben gehad ook officieel te reage-
ren op de klacht, en de klagervindt dat de zaak niet naar tevreden-

«29 s de schade bijvoorbeeld 3.000 Euro en zijn er twee verdachten, dan is volledige schade-
vergoeding mogelijk door hetbedrag over de twee verdachten te verdelen.
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heid is afgehandeld, dan kan een klachtworden ingediend bij de
Nationale Ombudsman. Deze kan de klachtin behandeling ne-
men om advies uitte brengen aan de betrokken functionaris of in-
stelling/diensten de klacht publicerenin jaarverslagen.

Ook kan een slachtoffervan seksueel geweld een klacht neerleg-
gen bij het ministerie van Justitie 3°.

Klachten over hetoptredenvan de rechtbank kunnenin eerste in-
stantie worden ingediend bij de presidentvan de rechtbank. Deze
zal de klacht ter afhandeling voorleggen aan de betreffende afde-
ling (strafrecht, civiel recht, enzovoort).Is men over de beslising op
de klachtniettevreden, dan kan daarna een klachtwordeninge-
diend bijde Raad voor de Rechtspraak te Den Haag.

10.7 Wettelijke bepalingen rond inzage van processtukken
enverkrijgen van strafrechtelijke informatie

Slachtoffersvan seksueel geweld hebben bepaalde mogelijkhe-
denvoorinzage in processtukken en hetverkrijgen van strafrech-
telijke informatie.

* Op grondvan artikel 16, lid 2 van de Wet op de Politieregisters
heeft het slachtoffer recht op informatie over de gegevensvan de
verdachte uitde politieregisters. Dit kan nodig zijn om daarmee
verdere juridische stappen tegen de verdachte te kunnen over-
wegen. De gegevens die verstrekt moeten worden zijn: de naam
van de persoon tegen wie proces-verbaal is opgemaakt (en de
aard van het feit op grond waarvan), de vraag of de zaak isinge-
zonden naar het openbaar ministerie en onder welk parketnum-
mer de zaak daar is geregistreerd en de beslissing van de officier
van justitie of de rechtbank. Deze mogelijkheid isvan belang als
hetslachtofferin eenvroeg stadium al informatie wenst.

* Op grondvan artikel 20 jo. artikel 2 van het Besluit Politieregisters
heeft een slachtoffer recht op kennisname van eigen persoons-
gegevensdie de politie geregistreerd heeft. In de toelichting 3" op
het Besluitwordt gemeld dat het begrip ‘persoonsgegevens’
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ruim geinterpreteerd moetworden: ook de gegevensvan de te-
genpartijenvan getuigen vallen daaronder. Deze mogelijkheid is
van belang als het slachtofferinformatie wenst en het proces-
verbaal door de politie niet wordt doorgestuurd aan het openbaar
ministerie en dus geen inzage bij het openbaar ministerie moge-
lijkis.

* Op grond van de Wet persoonsregistraties en de Aanwijzing ver-
strekking strafrechtelijke gegevens aan derden voor buiten de
strafrechtpleging geldende doeleinden (aanwijzing van 15 fe-
bruari 2000, Stcrt.101) kan het slachtoffer informatie opvragen uit
hetstrafdossiervan de verdachte ten behoeve van de hulpverle-
ning of hetverhaal van schade. Als een slachtoffer overweegt
zich tevoegen als benadeelde partijin het strafproces, geldt de
regeling van inzage op grond van artikel 51d WvSv voor de ge-
noemde regelingen. Deze mogelijkheden zijn van belang als de
zaakisingezonden naar het openbaar ministerie en het slacht-
offerinformatie wenst.

« 30 Indien eenslachtofferzich niet heeft kunnen voegen in het strafproces, kan het slacht-
offereen klachtindienen bij het openbaar ministerie. Het openbaar ministerie beoordeelt de
klachten berichtwelke kosten eventueel vergoed kunnen worden. « 31 Daarin wordtverwe-
zen naar artikel 1 van de Wet op de Persoonsregistratie.
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Civielrechtelijke mogelijkheden voor slachtoffers van seksueel geweld

Leeswijzer
In dit hoofdstuk wordt beschreven op welke manieren slachtoffers
van seksueel geweld gebruik kunnen maken van het civiele recht.

« In paragraaf 11.1 wordt behandeld welke personen en/of instan-
tiesaansprakelijk kunnen zijn.

* In paragraaf 11.2wordtbehandeld wanneer er sprake isvan aan-
sprakelijkheid op grond van onrechtmatige daad.

« In paragraaf 11.3 wordt het schadebegrip nader uitgewerkt en
worden de begrippen materiéle enimmateri€le schade behan-
deld. Verderis een checklist opgenomen met mogelijke schade-
postenvoor slachtoffers van seksueel geweld.

* In paragraaf 11.4 zijn andere civielrechtelijke voorzieningen te
vinden die meestal in een kort geding gevorderd worden.

« In paragraaf 11.5 wordtingegaan op de civielrechtelijke verja-
ringstermijnen.

11.1. Welke personen en of instanties kunnen aansprakelijk
Zijn

Wanneer men overweegt om een schadevergoedingsprocedure te

startenis hetallereerst de vraag wie kan worden aangesproken.

Uiteraard isdatinveel gevallen de plegervan het seksueel geweld:

opgrondvanart.6:162 BWis degene die een onrechtmatige daad

pleegtjegens een ander, verplichtde schade die de ander lijdt te

vergoeden.

In sommige gevallen kunnen echter (ook) andere personen en/of

instantiesworden aangesproken:

* Quderszijn aansprakelijk voor de onrechtmatige daad die hun
minderjarig kind van 14 jaar en jonger heeft gepleegd.

» Eenwerkgever of opdrachtnemeris aansprakelijk voor de on-
rechtmatige daad gepleegd doorzijn ondergeschikte.

* Eenzorginstelling kan aansprakelijk zijn voor de onrechtmatige
daadvan eenwerknemerjegenseen cliént.

* Eenwerkgeveris aansprakelijk voor falend beleid op het terrein
van seksuele intimidatie.

Wanneer een onrechtmatige daad is gepleegd door meerdere per-

sonen (bijvoorbeeld: een groepsverkrachting) dan zijn alle perso-

nen die meededen hoofdelijk aansprakelijk voor het geheel van de

schade.

Wanneer er meerdere keren een onrechtmatige daad is gepleegd

(bijvoorbeeld: een meisje is tijdens haar kinderjaren seksueel mis-

bruikt doorvader en wordt later als volwassene verkracht) dan rust

deverplichtingom de schade te vergoeden op iedervan deze da-

ders, tenzij hij bewijst dat de schade niet het gevolg is van de daad

waarvoor hij zelf aansprakelijkis.

1.2 De aansprakelijkheid op grond van onrechtmatige
daad

De centrale vraag voor slachtoffersin hetciviele rechtis of de
dader (gedaagde) aansprakelijk is voor de door het slachtoffer
(eiser) geleden schade op grond van een onrechtmatige daad.

Op 1januari 1992is het nieuwe Burgerlijk Wetboek (BW) ingevoerd.
Inart.162 en 163 van boek 6 BW staat dat bij aansprakelijkheid op

Deel 3Wettenenregels 47



grondvan onrechtmatige daad moetzijn voldaan aan vijf voor-
waarden (alle vijf). De voorwaarden zijn:

1. Het gedrag moet onrechtmatig zijn.

Daarvan kan sprake zijn als erwordtvoldaan aan eenvan de vol-

gende criteria:

* Erisinbreuk gemaakt op een rechtvan een ander. Bijvoorbeeld
hetrechtop lichamelijke integriteit of op keuzevrijheid.

* Eris sprake van handelen of nalaten in strijd met de wet. Hiermee
wordt bedoeld in strijd met een verplichting/een verbod neerge-
legdin eenwet of eenverordening.

* Eris sprake van handelen of nalaten in strijd met wat volgens on-
geschreven rechtsregels in het maatschappelijk verkeer behoor-
lijkis.

2. Het gedrag kan de dader worden toegerekend.

Daarvan kan sprake zijn als erwordtvoldaan aan een van beide

criteria:

* Schuld van de dader: de dader kan het gedrag moreel en psy-
chisch verweten worden omdat hij het gedrag achterwege had
kunnen en moeten laten om de schade te voorkomen.

* Gedrag dat te wijten is aan oorzaken die volgens de wet of gel-
dende opvattingen voor risico van de dader komen.

3. Door het gedrag heeftiemand (materieel ofimmaterieel) schade

geleden.

Om aan deze voorwaarde voor de vestiging van aansprakelijkheid

te kunnenvoldoen, dient het slachtofferin hetalgemeen aanne-

melijk te maken dat hij/zij schade lijdt. Wordt eenmaal daadwerke-
lijk een bedrag aan schade gevorderd, dan zal dat specifieke be-
drag moeten worden bewezen.

4. Eris een causaal (oorzakelijk) verband tussen gedrag en schade.

Ditbetekent datde schade een gevolg moetzijn van de gedraging.

Maar het causale verband wordt door de Hoge Raad ruim uitge-

legd. Alle schade wordt aan de veroorzaker toegerekend wanneer

deze had kunnen begrijpen datzijn/haar gedrag schade, welke
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schade dan ook, zou (kunnen) toebrengen.

5. Ermoet een relatie zijn tussen de inhoud van de geschonden norm
en de schade van benadeelde.

Daarmee wordt bedoeld dat alleen sprake kan zijn van schadever-
goeding aan diegenen ter wiens bescherming de overtreden norm
bedoeld is. Eenvoorbeeld: een normis dat men een ander niet mag
mishandelen. Nu behoeft degene dieiemand mishandeltin prin-
cipe alleen de schade te vergoeden van de mishandelde persoon
en eventuele schade die anderen daardoor lijden. Bij slachtoffers
van zedendelicten is eigenlijk altijd sprake van schending van een
norm die hun directe belang beschermt, zij voldoen dus altijd aan
deze laatste voorwaarde. Zie ook hoofdstuk 11.3.2. vooreen be-
langrijke uitzondering.

Wanneer aansprakelijkheid op grond van bovengenoemde vijf
voorwaarden kan worden vastgesteld, is de daderverplichtde
schade die het slachtoffer lijdt, te vergoeden.

De overgangsregeling in het aansprakelijjkheidsrecht

Het huidige aansprakelijkheidsrechtisingevoerd op 1januari
1992. Bijinvoering daarvan is een overgangsregeling van kracht
geworden, waarin wordt bepaald dat het nieuwe recht niet geldt
voor feiten die voér de inwerkingtreding (1-1-1992) zijn ontstaan.
Maarin feite is ermet de invoering van het nieuwe Burgerlijke
Wetboek niet zoveel veranderd. In de rechtspraak onder het oude
BW was de Hoge Raad vooruitgelopen op het nieuwe BW.
Bovengenoemde voorwaarden waren door de Hoge Raad ook al
geformuleerd. De rechtspraak van de Hoge Raad is geldend recht,
zodat daarop een beroep kon worden gedaan. Welis erveel veran-
derd ten aanzien van de verjaringstermijnen. Zie hiervoor para-
graaf 11.4.



11.3 Soortenschade

De aansprakelijke daderisverplicht de schade die het recht-
streeks gevolgisvan zijn daden aan het slachtoffer te vergoeden.
De gevolgenvan een zedendelict kunnen voor een slachtoffer heel
verschillend zijn. Gevolgen kunnen zijn:

« lichamelijke verwonding of letsel

* hetoplopenvan een besmettelijke ziekte (Aids, geslachtsziekte)

« zwangerschap

« (tijdelijk) verlies van de mogelijkheid inkomen te verwerven

« verlies of beschadiging van eigendommen

« allerlei kostenvoortherapie, telefoon, advocaat, reizen enzovoort

* gevolgendie geestelijk van aard zijn: verdriet, angst, nachtmer-
ries, concentratieproblemen, depressieve klachten

Het Burgerlijk Wetboek geeft een indeling in twee soorten schade,
teweten:

* vermogensschade
« ander nadeel danvermogenschade

Vermogenschade isiedere in geld meetbare aantasting van het
vermogen. Ditwordt ook wel materiéle schade genoemd.
Andernadeel isiedere aantasting van de persoon, ook wel imma-
teriéle schade genoemd, waarvoor men smartengeld krijgttoege-
kend. Bepaalde gevolgen - zoals lichamelijk en geestelijk letsel -
kunnen zowel totvermogensschade als tot hetandere nadeel lei-
den.Eenverwonding aan hetlichaam kan bijvoorbeeld een ontsie-
rend litteken opleveren, waardooriemand zich schaamten gees-
telijk lijdt immateriéle schade). Daarnaast kaniemand door de
verwonding een tijdje arbeidsongeschiktzijn en inkomen verlie-
zen (materiéle schade).

11.3.1 Vermogensschade

Artikel 6: 96 BW omschrijft wat vermogensschade omvat, te weten:

geleden verlies en gederfde winst, alsmede

a) redelijke kosten ter beperking of voorkoming van schade

b) redelijke kosten tervaststelling van aansprakelijkheid en
schade

c) redelijke kosten ter voldoening buiten rechte

Uitdossieronderzoek en jurisprudentie is een lijst samengesteld
van soorten schade die na seksueel geweld vergoed kunnen wor-
den.Delijstis hiernaals checklist opgenomen 32, Vermogensscha-
de of materiéle schade wordtin de literatuur ook wel onderver-
deeld naar de aard van waaruit zij is ontstaan, namelijk:

* zaakschade:dat is de schade die is ontstaan als gevolg van be-
schadiging, vernietiging of verloren gaan van een zaak of goed

« personenschade:datis de schade die is ontstaan door de (licha-
melijke of geestelijke) aantasting van een persoon

Deze indeling speelt onder andere een rol bij het vaststellen van
het oorzakelijk verbandtussen het gedrag van de daderen de
schade: personenschade wordt eerder aan een dadertoegere-
kend dan zaakschade (zie ook paragraaf 11.1). Daarnaast speeltde
indeling een rol bij de mogelijkheid die de rechter heeft (art. 109,
boek 6 BW) om bij de vaststelling van de schade een toe te kennen
schadevergoeding te matigen (=verminderen). Daarbij geldt dat
derechter minder snel matigt, als het gaat om personenschade
dan om zaakschade.

*32Delijstis ontleend aan Warnink (1995) die een reeks schadeposten noemt - afkomstig uit
arresten, vonnissen en praktijk van advocaten - die voor slachtoffers van seksueel geweld
kunnen leiden totvermogensschade. De lijstis aangevuld met suggesties uit Hilkens en
Huijsintveld. Memo slachtofferhulp 1996-97. Deventer, Kluwer (1996).
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Lijstmetvoorbeelden van vermogensschade

Aan de hand vanvoorbeelden uitde rechtspraakis een lijstopge-
steld van soorten vermogensschade. De lijstis niet uitputtend
maarwel indicatief en kan worden gebruikt als checklist. Bij het
gebruik van deze checklistis hetvan het grootste belang zorgvul-
dig te werk te gaan en slachtoffers van seksueel geweld geen gou-
den bergen te beloven. Het hanterenvan de lijstis bedoeld om een
goede inventarisatie van de mogelijke schade te kunnen maken,

Checklistvermogensschade

zodat geen aspecten over hethoofd worden gezien. Daarmee
heeft een slachtoffervan seksueel geweld echter nog geen geld.
Het betalen van de schade komt pas aan de orde, nadat de schade
op een adequate wijze is geinventariseerd en berekend, post voor
post kan worden bewezen en door de wederpartij of de rechteris
aanvaard. Uiteraard dient de wederpartij ten slotte in staat te zijn
de bedragente kunnen betalen.

Schade aangoederen

vernielde kleding

vergoeding van een (brom)fiets

kosten voorvervanging van optische hulpmiddelen

Medische kosten

kostenvan de morning-afterpil

bezoekkosten en kledingkosten bij verblijfin ziekenhuis

tandartskosten

therapiekosten

kosten voor lidmaatschap kruisvereniging

kosten voor huishoudelijke hulp (naindicatiestelling thuiszorg)
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Kosten voor beveiliging

kosten voor beveiliging (hond, technische beveiliging,
mobiele telefoon)

kosten voorvervangend vervoer wegens angstvoor fietsgebruik
(bus, aanschaf bromfiets)

Inkomstenderving

inkomstenderving door arbeidsongeschiktheid nalangdurig
seksueel misbruik

extra kosten wegens studievertraging (onderandere niet meer
ontvangen studiefinanciering)

gederfde arbeidsinkomsten doorontstane vertraging in opleiding
en latere deelname aan arbeidsproces

belastingschade (informeer bij belastingwinkel of -dienst)

Kostenvoor herstel

reis- enverblijfkosten in verband met activiteiten hulporganisaties
enverwerking van het seksueel misbruik

kosten voorvervoer naar een telefonisch contact met
hulpverlenende instanties

kosten wegens achternaamswijziging

kosten voor een cursus zelfverdediging
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Kosten voor herstel

kosten voorvakantie en ontspanning (herstel)

kosten wegens aangeschafte literatuur over seksueel misbruik

Diversen

kosten voor extra noodzakelijk geworden verzekering

nutteloos gemaakte kosten (geannuleerde vakantie, examengeld,
contributies)

vertragingsrente (bij niet betaling dader)

kosten wegens buitengerechtelijke rechtshulp (advocaatkosten
en kostenvoorandere juridische bijstand)

Inkomstenderving

Somsis er sprake vaninkomensverlies als gevolg van het seksueel
misbruik.Om hetverlies van inkomen vast te kunnen stellen moet
hetverschilworden berekend tussen wat hetinkomen zou zijn ge-
weest als hetzedendelict niethad plaats gevonden en hetinko-
men zoals dat na het delict daadwerkelijk wordt verdiend. En dit
soms over een aantal jaren. Vaak zijn hiervooringewikkelde bere-
keningen nodig. Erwordtin dergelijke gevallen door letselschade-
advocaten doorgaans gebruik gemaaktvan specialisten die daar-
voor rekenprogramma’s tot hun beschikking hebben (zie ook pa-
ragraaf7.1.2in deel 2).
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11.3-2 |mmateriéle schade: smartengeld

Metimmateriéle schade wordt bedoeld schade aan de persoon
zelf. Hierbij gaat hetom geleden leed en pijn, psychische schade.
De mogelijkheid van vergoeding van immateriéle schade is wette-
lijk vastgelegd in het nieuwe Burgerlijk Wetboek. Alhoewel het
oude Burgerlijk Wetboek geen wettelijke regeling kende voor ver-
goeding vanimmateriéle schade isdoorde Hoge Raad alin een
uitspraak van 1943 de mogelijkheid van vergoeding van immate-
rieel nadeel aan de gewonde zelf erkend 33.

Sedertinvoering van hetnieuw BWin 1992is ditin de wet geregeld
indeartikelen6:95en6:106 BW.

*33HR21 mei 1943, NJ 1943, 455 (Van Kreuningen/Bessem, zie ook Bloembergen in
Onrechtmatige Daad (oud) l|Aaant. 13e.v.




Als gevolg van het relativiteitsvereiste (zie de vijf voorwaarden
vooronrechtmatige daad in paragraaf 11.2) isvergoeding vanim-
materiéle schade in principe alleen mogelijk aan het slachtoffer
zelf. Vergoeding van hetleed aan nabestaanden of verwanten die
lijden door hetleed van het slachtoffer (ditnoemt men ook wel af-
fectieschade), is niet mogelijk. Over dit strenge criterium heerst
echterveel onvrede, zowel onder burgers als onder juristen.
Daarom heeft de ministervan Justitie in 2001 in een briefaan de
Tweede Kamer geschreven dat hij denkt overinvoering van een
wettelijke regeling, waarin aan een beperkte kring van verwanten
ennabestaanden eenvast bedragvan<€ 10.000 als vergoedingvan
affectieschade kan worden toegekend.

In de rechtspraak wordt het relativiteitscriterium een enkele keer
ruim uitgelegd. In een uitspraak van de Hoge Raad van 2002is aan
een moeder die geconfronteerd werd met de gruwelijke verwon-
dingenvan haar dochtertje dat zojuist was aangereden door een
auto, een bedrag aan smartengeld toegekend. De Hoge Raad
meende datin ditgeval de chauffeur nietalleen jegens hetkind
onrechtmatig had gehandeld, door haaraan te rijden, maar ook je-
gensde moeder 34,

Criteria voorimmateriéle schade

Immateriéle schadevergoeding (ook wel smartengeldgenoemd)
kanvolgens het Burgerlijk Wetboek (art. 106, boek 6 BW) worden
toegekendindien:

a) de aansprakelijke persoon het oogmerk had zodanig nadeel toe
te brengen, of

b) de benadeelde lichamelijk letsel heeft opgelopen, in haar/zijn
eerof goede naamis geschaad of op andere wijze in zijn per-
soonisaangetast

Van dat laatste is bijvoorbeeld sprake als iemand in haar/zijn recht

op privacy of wilsvrijheid is aangetast. Ook het veroorzaken van
psychische stoornissen die zo ernstig zijn dat zij de persoon aan-
tasten, vallen eronder. Bij seksueel geweld kunnen zowel de crite-
riaonder a. als die onder b.van toepassing zijn, afhankelijk van de
gebeurtenissen die hebben plaatsgevonden.

Functies van de vergoeding van immateriéle schade

Voor de vergoeding vanimmateriéle schade zijn in de nieuwe wet
twee functies benoemd: naast schadevergoeding van de dader
aande benadeelde is namelijk uitdrukkelijk als functie genoemd
de genoegdoening of bevrediging van het geschokte rechtsgevoel
van de benadeelde. Daarmeeisin elk geval onderstreept dateen
toekenning vanimmateriéle schadevergoeding of smartengeld
aan een slachtoffervan seksueel geweld ook symbolische waarde
kan hebben.

Vaststellen van de omvang van de schadevergoeding

De omvangvan de doorde rechtertoe te kennen immateriéle scha-
devergoeding wordt steeds naar billijkheid vastgesteld, rekening
houdend metde omstandigheden van het geval. Dat betekent dat
derechtervrijisom de omvang van de schade inte schatten. De
rechter kan daarbij rekening houden met de financiéle omstan-
dighedenvan de benadeelde én de gedaagde (de dader). Ook de
aard van hettoegebrachte lichamelijke en geestelijke leed (pijn,
verdriet) en de als gevolg van de gebeurtenis gederfde levens-
vreugde weegt de rechter meein zijn oordeel. In de rechtspraak
worden soms objectieve criteriagenoemd die de rechter kunnen
helpen bij hetbepalenvan de omvang:

» de duurvan het seksueel misbruik en de wijze waarop dit heeft
plaatsgevonden

*34HR22februari 2002, NJ 2002, 240.
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« deleeftijd van het slachtoffer

« deverhouding tussen pleger en slachtoffer

+ deaard en de ernstvan het psychisch en/of lichamelijk letsel
+ deteverwachten duurvan het herstel

» de matevan schuldvan de pleger

» de houdingvan de pleger nadien

« de draagkrachtvan slachtofferen pleger

Ookzijn erdiverse publicaties waarin overzichten van door de
rechtertoegekende bedragen voor smartengeld zijn opgenomen:

* hetboek Seksueel geweld betaald gezet

+ het Smartengeldnummervan hetblad Verkeersrecht

« hetjurisprudentieregistervan het ClaraWichmann Instituut.
* hettijdschrift Nemesis

Zie hetliteratuuroverzicht voor meerinformatie over deze publica-
ties.

Hetverdientaanbeveling om voor het bepalen van een vordering
inzake immateri€le schade een gespecialiseerde advocaatinte
schakelen. De Bureaus voor Rechtshulp (zie telefoonboek, het
ClaraWichmann Instituut en de Vereniging van letselschade-
advocaten LSA (zie deel 2, hoofdstuk 7 en deel 5, paragraaf 17.1)
hebben een overzichtvan hierin gespecialiseerde advocaten.

1.4 Andere civielrechtelijke voorzieningen

In hetciviele recht kunnen - naast schadevergoeding - bepaalde
voorzieningengevorderd worden. Daarbijwordt het de daderdoor
derechterverboden of geboden omiets te doen of te laten, op
straffe van een dwangsom. Dit soort vorderingen worden meestal
in een kortgedingingesteld. Uitde rechtspraak blijkt dat voor
slachtoffers van seksueel geweld de volgende voorzieningen kun-
nenworden getroffen:
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« straat- wijk-, gemeente-, streek-, camping- of werkverbod
* contact- of belverbod

« informatiegebod

« verhuisgebod

» een HIV/aids-testdoor de daderte ondergaan

» een gebod om stukken afte geven

« voorschot op schadevergoeding

11.4.1 Het straat-, wijk- of gemeenteverbod

Een straatverbod is een uitspraak van een rechter waarin hetde
verdachte vooreen bepaalde tijd verboden wordt zich in een be-
paalde straat, wijk, (deel van een) gemeente of welk gebied dan
ook, te begeven en te bevinden. Doorgaans is voor toewijzing ver-
eistdatersprakeisvan een dreigende situatie. Soms wordteen
straatverbod toegewezen met hetargument dat eiseres psychisch
evenwicht hooptte hervinden dooreen op te leggen straatverbod,
zonder datersprakeisvan eenacutedreiging 3.

Het spoedeisend belang, dateenvoorwaarde isomin een kortge-
ding een straatverbod te kunnenvragen is minder aanwezig als
eenverdachte reeds of nog vast zit. In deze situatie kan echter
(plotseling) verandering komen als de voorlopige hechtenisvan
deverdachte geschorstwordt of als een veroordeelde dader op
proefverlof gezonden wordt. Vooruitlopend daarop kan hetvragen
van een straatverbod zinvol zijn. Door (ouders van) slachtoffers
van zedendelicten is erop aangedrongen dat zij door justitie tijdig
op de hoogte worden gesteld van dergelijke beslissingen, opdat zij
zelf maatregelen kunnen nemen ter bescherming van hun veilig-
heid - bijvoorbeeld doorvia een kort geding een straatverbod te
eisen.Jammergenoeg is hetzeker nog geen gewoonte van justitie
om deze beslissingen te melden aan de slachtoffers. In 2001 is het
openbaar ministerie begonnen met een experimentwaarin slacht-

35 InWarnink (1995) wordt een uitspraak aangehaald die deze redenering staaft: rechtbank
Almelo, 27 april 1988, RN 1989, 45, nr. 32.



offersvan zedendelicten op verzoek op de hoogte worden ge-
brachtvan de datumwaarop de dader wordtvrijgelaten.

Als een straat- of anderverbod/gebod is toegewezen kan eventu-
eel de politie worden ingeschakeld om de verdachte te verwijde-
ren uithetgebied waarin hem/haar de toegang is ontzegd. Dit
moet dan wel met zoveel woorden in hetvonnis staan (bijvoor-
beeld ‘met machtiging van de eiseres om deze veroordeling zo no-
dig te doen naleven met behulp van de sterke arm’). Het is handig
om een kopie van hetvonnis naar de politie te brengen zodra het
gewezenis. De politieis op de hoogte en kan in actie komen als het
nodigis.

Hetis ook mogelijk om via het strafrecht een straatverbod op te
leggen, namelijk als bijzondere voorwaarde verbonden aan een
voorwaardelijke invrijheidstelling of gevangenisstraf.

11.4.2 Coptactverbod

Eenvoorziening die in hetverlengde ligtvan het straatverbod, is
het contactverbod, waarop in de rechtspraak is gevarieerd met
een bel-, email- of schrijfverbod. Een slachtoffer kanimmers ook
op andere wijze dan rechtstreeks, namelijk via telefoon, fax, email
of post lastig worden gevallen. De rechterverbiedt het de be-
treffende persoon op straffe van een dwangsom op enigerlei wijze
contactte zoeken met het slachtoffer. Het contactverbod kan ook
in een strafrechtelijk vonnis nog eens worden opgelegd, namelijk
als bijzondere voorwaarde verbonden aan een voorwaardelijke
vrijheidsstraf.

11.4.3 nformatiegebod

In 1993 is door de Hoge Raad 3¢ bepaald dat een slachtoffervan
verkrachting een zwaarwegend belang kan hebben bijinformatie
over de vraag of een verdachte besmetis met het HIV-virus. De da-
der moest hierover informatie verstrekken aan het slachtoffer. Als

het slachtofferzichzelf laat testen op het HIV-virus om een eventu-
ele besmetting vast te laten stellen, kan pas na een halfjaar defini-
tief worden vastgesteld of er sprake is van besmetting. De onze-
kerheid bij het slachtoffer kan via een HIV-test bij de verdachte
snellerworden weggenomen. Datkan een spoedeisend belang
opleveren dat een kortgeding rechtvaardigt.

M.4.4 Verhuisgebod

Ook kanin uitzonderlijke gevallen aan een dader een verhuisge-
bod opgelegd worden %7. Als de dader slechts enkele huizen ver-
derdan hetslachtofferwoonten hetvermijden van contacttussen
slachtoffer en verdachte noodzakelijk wordt geacht, kan dit
slechtsvia een verplichte verhuizing gerealiseerd worden. Als een
verdachte al verhuisplannen heeft, kan in een kort geding worden
aangedrongen op spoed op straffe van een dwangsom 38,

11.4.5. Dwangsom oflijfsdwang

Bijhetopleggenvan eenverbod of gebod wordt doorgaans een
dwangsom vastgesteld door de rechter. Wanneer de verdachte het
verbod overtreedt of het gebod niet nakomt, moet hij de dwang-
som betalen. Deze dwangsom is een door te rechter te bepalen be-
drag (bij dit soortverboden rond € 125 per dag van overtreding),
met een maximum aan totaal te verbeuren dwangsom). Het
slachtoffer kan de dwangsom opeisen via een deurwaarder. Wel
zijnvoor het bewijs van de overtreding twee getuigen of andere
bewijsmiddelen nodig.

De rechterkan aan hetvonnis ook het bevel verbinden dat degene
dieveroordeeld isomietste doen of iets nate laten in gijzeling kan
worden genomen als hij hetverbod overtreedt of het bij gebod niet

*36 HR 18juni 1993, RvdW 1993, 136.* 37 Uitspraak aangehaald in Warnink (1995), Rechtbank
Amsterdam, 12juni 1986, KG 1986, 285. * 38 Warnink (1995) citeert een uitspraak van de
Rechtbank Amsterdam, 11 oktober 1984, KG 1984, 309; Pres. Rb Arnhem 13 augustus 1998,
RN 1999,993en KG 1998/448.
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nakomt. Echter: wordt de lijfsdwang daadwerkelijk uitgevoerd dan
moet degene die de uitvoering verlangt, de schuldeiser, de kosten
van de gijzeling voor zijn rekening nemen.

11.4.6 Yoorschot op schadevergoeding

In bepaalde gevallen kanin een kort geding schadevergoeding
gevorderd worden. Allereerst is een spoedeisend belang nodig.
Datkan gelegen zijn in het feit dat het slachtoffer allerlei kosten
moet maken. Door veel rechtbanken wordthet emotionele belang
van het slachtoffer bij erkenning voldoende geacht om een spoed-
eisend belang aan te nemen. De schadevergoeding wordtin een
kortgedingin devormvan eenvoorschotgevorderd. In een ge-
wone (langdurige) civielrechtelijke procedure kan dan naverloop
vantijd, als alle schade bekend en berekend is, de uiteindelijke
schadevergoeding geéist worden. Voorschotten op niette inge-
wikkelde vorderingen zullen wel worden toegewezen, zeker als
een slachtoffervan seksueel geweld kan aantonen op zeer korte
termijn geld nodig te hebben voor bijvoorbeeld een verhuizing of
therapie. Ook voorimmateriéle schade (mits niette complex) kan
eenvoorschot op schadevergoeding worden gevraagd.

1.5 Civielrechtelijke verjaring

Netalsin hetstrafrechtzijn de regels voor civielrechtelijke verja-
ring behoorlijk ingewikkeld. Bovendien zijn de regels bijinvoering
van het nieuwe Burgerlijk Wetboek op 1januari 1992 ingrijpend
gewijzigd. Per geval moet onderzocht worden of het oude of
nieuwe rechtvan toepassingiis.

Hetinterpreteren van de wetsartikelen oververjaring, de recht-
spraak en defeitenin een bepaald geval iswerk voor juridische
deskundigen. Een slachtoffervan seksueel misbruik zal altijd baat
hebben bij een adviesgesprek met een gespecialiseerd advocaat
over de verjaringstermijnen, zodat hij/zij weet tot wanneer een vor-
dering kanworden ingesteld.
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Alseenvordering is verjaard, betekent dit niet dat geen procedure
over schadevergoeding meer kan worden gestart. De wederpartij
moet namelijk een beroep doen op de verjaring. Wanneer hij dit
nietdoet, kan de rechter de vordering toewijzen. De rechter mag
nietzonder meer de vordering op grond van verjaring afwijzen.
Bovendien is errechtspraak waarin met een beroep op de redelijk-
heid en billijkheid een verjaringstermijn opzijwerd geschovenin
het belang van het slachtoffer. Wanneer de vordering is verjaard is
hetrisico dat de vordering op deze grond wordt afgewezen na-
tuurlijk wel groot. In overleg met de advocaat moet het risico wor-
den besproken.

Nieuw Burgerlijk Wetboek

De verjaring van de vordering tot vergoeding van schade is gere-
geldinart. 310van boek 3 BW. Erzijn drie termijnen, waarmee in
elke zaak rekening moet worden gehouden. Een absolute termijn
van 20 jaar, een relatieve termijnvan 5 jaar en een bijzondere ter-
mijn voor minderjarige slachtoffers.

Hoofdregel is datde vordering moetworden ingesteld uiterlijk
5jaarnadatde benadeelde zowel met de veroorzakerals metde
schade bekend is geworden. Ditis de relatieve termijn. Voorts
geldtdatdevorderingin elk geval binnen 20 jaar na de gebeurte-
nis moetworden ingesteld (de absolute termijn).

De relatieve verjaringstermijn

Derelatieve termijn van 5 jaar kan per geval verschillen.Wanneer
iemand bekend wordt met de schade verschiltimmers van per-
soon tot persoon. Slachtoffers van seksueel misbruik beseffen
soms pas vele jaren later dat de psychische klachten waarmee zij
rondlopen hetgevolg zijn van het seksueel misbruik, zekerwan-
neerdat misbruikin de vroege jeugd heeft plaatsgevonden. Op dat
momentvan besef en de daaraan gekoppelde actie, begintde ter-
mijnvan 5jaarte lopen.



De Hoge Raad heeftinmiddels een aantal uitspraken gedaan over
de uitleg van deze verjaringstermijnen in geval van seksueel mis-
bruik.

Allereerstis bepaald dat de dader geen beroep mag doen op de
verjaring wanneer het slachtoffer niet eerdertot hetinstellenvan
devorderingin staatwas als gevolg van omstandigheden die aan
de daderte wijten zijn. Als het slachtoffer bijvoorbeeld op grond
van psychische klachten nietin staatis gebleken over het misbruik
te praten of aangifte te doen, gaat de relatieve termijn van 5 jaar
nog nietlopen. Voorts moet het slachtoffer dan ook daadwerkelijk
zelf bekend zijn met de schade. Pas als aan beide voorwaarden is
voldaan startde relatieve verjaringstermijn van 5jaar. In de recht-
spraak zien we dataangenomen wordt dat ditmomentis aange-
broken als het slachtoffer aangifte gaat doen, of als zij voor het
eerst naareen advocaat of therapeut gaat 3.

Verlenging van verjaringstermijnen (stuiting)

De relatieve verjaringstermijn kan worden gestuit, datis verlengd
meteen periodevan 5 jaar (artikelen 3:316,3:317,3:318 BW).
Stuiting wordt doorgaans door een advocaat geregeld. Een stui-
ting van de verjaring geeft het slachtoffer meertijd om nate den-
ken over devraag of zij een vordering wil instellen. Stuiting kan
plaatsvinden door:

* hetstarten van een civielrechtelijke procedure

« een erkenning van de schade door de schadeveroorzaker

« een schriftelijke aanmaning aan de schadeveroorzaker om zijn/
haarverplichtingen nate komen, die aan een bepaalde formu-
lering moetvoldoen 4°

De stuiting moet de dader hebben bereikt, anders werkt zij niet. Na
stuiting begint een nieuwe verjaringstermijn van 5 jaarte lopen,
die zo nodig opnieuw gestuit kan worden.

De absolute verjaringstermijn

Naast de relatieve termijn van 5 jaar, geldt ook de absolute termijn
van 20 jaar. De rechtsvordering tot vergoeding van schade dient
uiterlijk binnen 20 jaar na de gebeurtenis die de schade heeftver-
oorzaakt, ingesteld te worden. Deze termijn van 20 jaaris absoluut,
datbetekentdat deze niet verlengd kan worden door stuiting, zo-
alsde 5-jarige termijn. In een enkel heel bijzonder geval heeftde
Hoge Raad een uitzondering op deze regel toegelaten. Van een
bijzonder geval was sprake, aldus de Hoge Raad, wanneer onze-
keris of de gebeurtenis die de schade kan veroorzaken, inderdaad
schade veroorzaakt, en die onzekerheid heel lange tijd is blijven
bestaan, zodat de schade in die zin naar haaraard verborgen was
gebleven. Het betrof het ontstaan van de ziekte mesothelioom
doorasbestbesmetting.

Wetsvoorstel verjaring personenschade

Erisin 2000 een wetsvoorstel ingediend om het probleemvan de
verborgen schade te ondervangen. Hetvoorstel houdtin dateen
vordering tot vergoeding van personenschade niet verjaart zolang
de benadeelde nietbekend is met de schade en de daarvoor aan-
sprakelijke persoon. Vanaf het momentwaarop hijbekend s, of re-
delijkerwijs bekend kon zijn met deze feiten heeft hij een termijn
van 5 jaarom de vordering in te stellen. Voor andere dan personen-
schade blijftde termijnvan 20jaargelden.

Aparte regeling voor minderjarige slachtoffers
Voor minderjarige slachtoffers van zedendelicten is sinds 1 sep-

*39 Hoge Raad 23 oktober 198, NJ 2000, 15 en Hoge Raad 6 april 2001, RvdW 2001, 37 en
daarvoorin min of meer gelijke zin al Hof Amsterdam, 7 maart 1996; Rechtbank Arnhem,
22februari 1996; Hof ‘s-Hertogenbosch, 8 januari 1996, RN 1996, nr. 555 en Rechtbank
‘s-Hertogenbosch, 20 april 1995, RN 1995, nr. 507 en Hof Arnhem, 4 oktober 1994, RN 1994,

nr. 443. Alle uitspraken zijn te vinden op de CWI-databank van de Juridische Bibliotheek
selectdeel 3van Kluwer. * 40 Bij voorkeur per aangetekende brief, brief met ontvangstbevesti-
ging of gedateerde (1) fax met bevestiging van verzending.
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tember 1994 een aparte verjaringsregeling van toepassing. In lid 4
van artikel 3:310 BWis bepaald dat de civielrechtelijke verjarings-
termijnin geen geval eerder eindigt dan de strafrechtelijke verja-
ringstermijn, wanneer het misbruik tijdens de minderjarigheid
heeft plaatsgevonden. De civielrechtelijke verjaringstermijn ein-
digtdantegelijk met de strafrechtelijke verjaringstermijn. Omdat
in hetstrafrecht de verjaringstermijn voor minderjarige slacht-
offers pas begintte lopen vanaf hetachttiende jaar zal de civiel-
rechtelijke verjaringstermijn in de meeste gevallen nietvoor het
dertigste levensjaarverstreken zijn 4'. Isde civielrechtelijke verja-
ringstermijn echter gunstigervoor het minderjarige slachtoffer,
dan geldtuiteraard die termijn.

Oud Burgerlijk Wetboek, overgangsrecht en vuistregels

Tot 1januari 1992 gold een verjaringstermijn van 30 jaar. De nieu-
we termijnen zijn onmiddellijkin werking getreden en gelden
daarom ook voorschade dieis ontstaan voor 1januari 1992.In het
overgangsrechtvan het oude naar het nieuwe BW is bepaald dat
vorderingen die door de nieuwe wet opeens verjaard zouden zijn
omdatde termijnvan 30 naar 20 c.q. 5jaarging, nog toten met

31 december 1993 konden worden gestuit.

« 41 Uitzondering vormen de artikelen 239 (schennis van de eerbaarheid), 240 (tentoonstellen,
aanbieden of toezenden van afbeelding of voorwerp aanstotelijk voor de eerbaarheid) en
240A (idem als 240, maar dan aan personen jonger dan 16 jaar) WvSr..Voor deze delictenis de
strafrechtelijke verjaringstermijn namelijk slechts 6 jaar.
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Overige relevante wet- enregelgeving

Naast de strafwetgeving op het gebied van zedendelicten en het
civiele recht met betrekking tot schadevergoeding is nog een aan-
tal wetten relevantvoor slachtoffers van seksueel geweld. Deze
worden in dit hoofdstuk besproken. Het gaat achtereenvolgens
om:

» wet- en regelgeving op het gebied van seksueel misbruik door
hulpverleners

» de Wet op de Arbeidsomstandigheden (Arbowet), die relevantis
voor seksuele intimidatie op de werkplek, op school en dergelijke

» wetgeving op het terrein van het onderwijs, in verband meteen
meldingsplicht

» wet- en regelgeving die relevantis voor mensen diein hetland
van herkomst slachtoffer zijn geworden van seksueel geweld

12.1 Seksueel misbruik door (medische) hulpverleners

Sinds dejarentachtigis de aandachtvooren de kennis over sek-
sueel misbruik van cliénten of patiénten door hulpverleners aan-
zienlijk toegenomen. Ook in het wetboek van Strafrechtis extra
aandachtbesteed aan deze problematiek, onder meer door uit-
breiding van het artikel betreffende ontucht met misbruik van ge-
zag (art. 249 WVST) - zie hiervoor hoofdstuk 9.

Daarnaast hebben de Inspecties voor de Gezondheidszorg en
voor de Jeugdhulpverlening en Jeugdbescherming een actieve rol
gespeeldin hetstimulerenvan hetveld (instellingen) totde ont-
wikkeling van interne reglementen en handelingsprotocollen op
ditgebied. Deze hebben vooral een preventief oogmerk.

Aan slachtoffers van seksueel misbruik door hulpverleners staan

uiteraard alle mogelijkheden open die het strafrechten het civiele
recht hen biedt. Daarnaast zijn ernog andere voorzieningen.

* In de Wet op de Beroepen in de Individuele Gezondheidszorg
(Wet BIG) zijn regels opgenomen over tuchtrecht. Patiénten kun-
nen een klachtindienen over een behandelaar. Het tuchtrechtis
bedoeld om de goede en rechtmatige uitoefening van medische
beroepen te garanderen en te beschermen. In bepaalde gevallen
kunnen slachtoffers daareen beroep op doen (paragraaf 12.1.1).

* Naast de wettelijke regelingen kent het tuchtrecht ook nog een
aantalinterne (buitenwettelijke) reglementen die vanuit de be-
roepsgroepen zelf zijn opgesteld (verenigingstuchtrecht). Het
slachtoffervan seksueel misbruik door een (medische) hulpver-
lenerkan daarvan gebruik maken dooreen klachtin te dienen
(paragraaf 12.1.2).

Beide typen regelingen zijn niet bedoeld om het slachtoffer direct
genoegdoening te geven of de hulpverlenerte bestraffen.
Daarvoorzijn hetciviele rechten het strafrecht bedoeld.

* De Wet op de Geneeskundige Behandelingsovereenkomst
(1994) is een wet die wel genoegdoening voor het slachtoffer kan
opleveren. Hierin wordt de relatie tussen de geneeskundige be-
handelaaren de patiént geregeld. Een geneeskundige behande-
lingsovereenkomstis een inspanningsverbintenis waarbij het
verrichtenvan eeninspanning (vaak stilzwijgend) wordt over-
eengekomen. Slachtoffers van seksueel misbruik dooreen ge-
neeskundige kunnen deze geneeskundige civielrechtelijk aan-
spreken op ‘wanprestatie’ en op grond daarvan genoegdoening
eisen (paragraaf 12.1.3).
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12.1.1  Het wettelijk tucht- en klachtrecht

Tuchtrechtvoor de gezondheidszorg

Het medisch tuchtrechtis vastgelegd in de Wet op de Beroepenin
deIndividuele Gezondheidszorg (Wet BIG). Deze wet is gedeelte-
lijkin werking getreden op 1januari 1994, en geldtthansvooralle
in die wet genoemde beroepsbeoefenaren. Datzijn de arts, tan-
darts, apotheker, gezondheidszorg-psycholoog, psychothera-
peut, fysiotherapeut, verloskundige en verpleegkundige.

Voor deze acht beroepen wordtin de Wet BIG een zogenaamde ti-
telbescherming ingevoerd. Dat wil zeggen dat hetvoeren van de
titel behorende bij deze beroepen is gebonden aan wettelijke ei-
sen (onder meeropleiding). Personen die voldoen aan de wette-
lijke eisen voor het uitoefenen van deze beroepen worden (op ba-
sisvan zelfmelding) centraal geregistreerd in het BIG-register, dat
op hetInternet (www.bigregister.nl) is te raadplegen 42.

Daarnaast regelt de Wet BIG de mogelijkheid om een klachtin te
dienentegen de geregistreerde beroepsbeoefenaar.

Tuchtcollege voor de gezondheidszorg

Detuchtrechtspraakisin de Wet BIG geregeld vanaf artikel 47.
ledere beroepsbeoefenaar die staat geregistreerd is eraan onder-
worpen. Een klachttegen zo'n beroepsbeoefenaar kan wordenin-
gediend op de grond dat deze zich schuldig heeft gemaakt aan
enig handelen of nalatenin strijd met de zorg die hij behoort te be-
trachten ten opzichte van de patiént, diens naaste betrekkingen of
degenediein nood verkeerde.

Hetonderhoudenvan een seksuele relatie met een patiéntis tucht-
rechtelijk niettoegestaan, evenals het maken van seksuele avan-
ces of uiteraard een onvrijwillig seksueel contact met de patiént.

Erzijnvijf regionale tuchtcolleges, waar de klacht moet worden in-
gediend. Hoger beroep kan worden ingediend bij een centraal
tuchtcollege.
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Het tuchtcollege kijkt bij de toetsing ook naar gedragingen buiten
de uitoefening van de praktijk. Als een arts bijvoorbeeld beschul-
digd wordtvan seksueel misbruik van een patiént buiten de be-
handelingspraktijk om, dan kan ditvoor het tuchtcollege reden
zijn om een maatregel uit te spreken.

Maatregelen
Mogelijke maatregelen die het tuchtcollege kan treffen zijn:

» waarschuwing

* berisping

- geldboete van maximaal € 4.538 (voorheen f 10.000)

* schorsing van de inschrijving in hetregistervoor maximaal 1 jaar

« gedeeltelijke ontzegging van de bevoegdheid in het registerin-
geschreven staande hetberoep uitte oefenen

« doorhaling vandeinschrijving in hetregister

De uitspraakis openbaarin alle gevallen waarin een maatregel
wordtopgelegd enin alle andere gevallen waarin een openbare
zitting heeft plaats gevonden (art. 70 lid 2 BIG).

Opgrondvan hetalgemeen belang kan het college beslissen dat
een uitspraak wordt gepubliceerd (art. 71 BIG).

Opgrondvan art. 11 wordt de uitspraak bekend gemaakt (door pu-
blicatie in de Nederlandse Staatscourant) als er sprake is van een
doorhalingin hetregisterals gevolg van een opgelegde maatregel.

Procedure
Een klachttegen een beroepsbeoefenaar moet binnentien jaar
worden ingediend.

« 42 \Voorheen was hettuchtrecht geregeld in de Medische Tuchtwet voor medische beroepen
(1928). Daarondervielen alleen artsen, tandartsen/tandheelkundigen, apothekers en verlos-
kundigen, psychiaters en zenuwartsen.



De procedure voor het tuchtcollege begint met een schriftelijke
klachtvan:

a) een patiént of een andere direct belanghebbende (bijvoorbeeld
de naaste familie of een andere hulpverlener)

b) degene die aan degene over wie geklaagd wordt, een opdracht
heeftverstrekt

c) degene bijwie, of het bestuurvan een instelling waarbij degene
overwie geklaagd wordt, werkzaam is of voor hetverlenenvan
individuele gezondheidszorg ingeschrevenis

d) de hoofdinspecteur of de regionale inspecteurvan de volksge-
zondheid, wie de aangelegenheid uit hoofde van de hem toe-
vertrouwde belangen aangaat

Het slachtoffer kan er dus voor kiezen de klacht te melden bijde
Inspectie voor de Gezondheidszorg (zie voor adres deel 5, para-
graaf 17.13). De Inspectie kan zelfstandig een klacht indienen bij
hettuchtcollege.

Het klaagschrift moet bevatten de naam en woonplaats van de be-
klaagde, een omschrijving van de gedraging, de reden van het be-
zwaartegen deze gedraging en het belang bij een uitspraak van
hettuchtcollege.

Hettuchtcollege zendt een afschrift van de klacht aan de beklaag-
de. Erwordteen vooronderzoekingesteld, waarvooreenvan de le-
denvan het college wordt aangewezen. Deze hoortde klageren
de beklaagde, en zonodig de inspecteur, getuigen of deskundi-
gen.

Degene die met hetvooronderzoek is belast kan een minnelijke
schikking tussen klager en beklaagde tot stand proberen te bren-
gen.

In hetvooronderzoek kan de klacht kennelijk ongegrond worden
verklaard. Is dat niet het geval dan wordt de klacht op een terecht-
zitting bij het voltallige tuchtcollege behandeld. Dit bestaat uit vijf
leden (twee juristen en drie beroepsgenoten). De klageren be-

klaagde worden in de gelegenheid gesteld om tenminste gedu-
rende zes dagenvoor de zitting van het gehele dossier kennis te
nemen. De zitting is openbaar. Ook het college kan weer getuigen
of deskundigen oproepen. Daarnavolgtin principe binnen twee
maanden een uitspraak en eventueel een oplegging van een
maatregel.

De klagerwiens klachtis afgewezen of de beklaagde kunnenin
hoger beroep bijhet Centraal Tuchtcollege in Den Haag. Aan een
uitspraak van het Regionaal Tuchtcollege of hoger beroepsinstan-
tie kan hetslachtoffer geen directe rechten ontlenen. Toch kan de
uitspraak genoegdoening en erkenning betekenen vooreen
slachtoffer. Verder heeft een uitspraak van het tuchtcollege bete-
kenisvooreen eventueelin te stellen civielrechtelijke actie tegen
de (medische) hulpverlener. De uitspraak van het tuchtcollege
kan daar dienen als bewijs voor een vordering op grond van on-
rechtmatige daad.

Klachtrechtin de zorgsector

De Wet Klachtrecht Cliénten Zorgsector WKCZ, 1995) regelt het
klachtrechtvoorzorgaanbieders op hetterrein van maatschappe-
lijke zorg en gezondheidszorg. Het gaat niet om tuchtrecht (moge-
lijkheid van het opleggen van sancties) maar om klachtrecht
(klachtbehandeling met de mogelijkheid van gegrondverklaring
van de klacht). Het slachtoffer van seksueel geweld dat seksueel is
misbruiktdoor een zorgverlener, kan hetklachtrecht gebruiken
om hetgedrag van de zorgverlener aan de kaak te stellen; de ge-
grondverklaring van de klacht kan een bijdrage leveren bij hetver-
krijgenvan schadevergoeding via het civiele recht.

Onderde WKCZ vallen:

« zorgverlenersin het kadervan de Algemene Wet Bijzondere
Ziektekosten (AWBZ), de Ziekenfondswet (ZFW) en de Wet op
de Bejaardenoorden
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« zorgverlenersin kinderopvang, algemeen maatschappelijk werk,
maatschappelijke ondersteuning en ouderenwerk

« zorgverlenersin verslavingszorg

* ggd-zorgverleners

« andere bij Algemene Maatregel van Bestuur aangewezen zorg-
verleners

De WKCZ kent drie niveaus van klachtbehandeling:

1) Hetbespreken van de klacht door cliént en zorgverlener op ba-
sisvan een open relatie tussen beide en een klachtgevoelige
houding van de zorgverlener.

2) Bijstand in de klachtbehandeling doorinformele ondersteuning
of bemiddeling.

3) Formele behandeling van de klacht middels een door de instel-
lingintestellen klachtencommissie; het bezwaaris dataan de
samenstelling en werkwijze van deze commissiesin de WKCZ
nauwelijks eisen gesteld worden.

Zorginstellingen zijn verplichteen klachtenreglement op te stellen
waarin deze niveaus terug te vinden zijn.

Toekomstige meldingsplicht?

In 2002 heeft de ministervan Volksgezondheid aangekondigd een
wetsvoorstel tot wijziging van de Kwaliteitswet te willenindienen,
waarin een verplichting tot melding van calamiteiten wordtinge-
voerd voorinstellingen in de zorg. Seksueel misbruik wordt expli-
cietals calamiteitgenoemd door de minister en zal dan gemeld
moeten worden.

12.1.2 Intern (buitenwettelijk) tuchtrecht

Naast het wettelijk tuchtrecht kent een aantal beroepsorganisa-
ties zoals de Koninklijke Nederlandse Maatschappij tot bevorde-
ring der Geneeskunst (KNMG), de vereniging van Caesarthera-
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peuten en dergelijke eeninterne tuchtregeling. Terwijl in het wet-
telijk tuchtrecht het openbaar belang centraal staat, gaat het bij
verenigingstuchtrecht om het belang van de vereniging als orga-
nisatie van een bepaalde groep. Als voorbeeld worden de regels
vande KNMG toegelicht.

Klachten over (medisch) hulpverleners die zijn aangesloten bij de
KNMG kunnenin principe alleen door andere leden worden inge-
diend. Die leden dienen door het gedrag van de hulpverlener di-
rectte zijn benadeeld. Indiening geschiedt bij de districtsraad. Het
hoger beroep wordtbehandeld door de Raad van Beroep. Getoetst
wordt of de gedraging in strijd is met de waardigheid of de belan-
genvan de geneeskundige stand, met een onherroepelijk bindend
advies, metstatuten of reglementen van de KNMG of met de be-
langenvande KNMG.

Mogelijke maatregelenzijn:

* eenwaarschuwing

* een berisping

« een geldboete van maximaal € 4.538 (voorheen f 10.000)

+ de ontneming van rechten lid te zijn van een commissie, bestuur
of ander college van de KNMG gedurende maximaal 5 jaar

* hetschorsen van hetlidmaatschap voor maximaal 1 jaar

* hetschrappenvan hetlidmaatschap

Procedure

Alsdeklachtisingediend kan de Raad in Eerste Aanleg besluiten
een klachtniette behandelen als erin het strafrecht reeds een
straftegen de (medisch) hulpverleneris uitgesproken. Ook kan de
districtsraad een zaak verwijzen naar het Tuchtcollege voor de ge-
zondheidszorg, omdat de klachtzo ernstig is dat deze daar zou
moeten worden behandeld. Na behandeling en een uitspraak
door de districtsraad kan hoger beroep worden aangetekend bij
de Raadvan Beroep.



Positie van het slachtoffer

Een slachtoffervan seksueel geweld door een (medisch) hulpver-
lener heeft zelf geen bevoegdheid een klachtin te dienen binnen
het KNMG-tuchtrecht, maar zal worden doorverwezen naar het
gewonetuchtrecht.

12.1.3 Wetop de Geneeskundige
Behandelingsovereenkomst

Naast de aansprakelijkheid van de hulpverlener op grond van on-
rechtmatige daad van artikel 6: 162 BW (zie hoofdstuk 11) heefteen
slachtoffervan seksueel misbruik door een medisch hulpverlener
eenandere juridische grondslag om schade te verhalen. Deze mo-
gelijkheid is gebaseerd op de Wet op de Geneeskundige
Behandelingsovereenkomst (WGBO, 1994). Deze wet is opgeno-
menin boek 7 van het BW. De wet regelt dat tussen patiénten (me-
disch) hulpverlenereen (meestal stilzwijgende) overeenkomst
bestaat waarbij de hulpverlenerzich verplicht tot het verrichten
van bepaalde handelingen op het gebied van de geneeskunst. De
hulpverleneris daarbijvolgens de wet (art. 453, boek 7 BW) onder
meer gehouden om bijzijn/haarwerkzaamheden de zorg van een
goed hulpverlenerin achtte nemen en daarbijin overeenstem-
ming te handelen met de verantwoordelijkheid die voortvloeit uit
devoorhulpverleners professionele standaard. Seksueel misbruik
is daarmee in strijd en de hulpverlener schiet dus verwijtbaar te-
kortbijde nakoming van de overeenkomst. Civielrechtelijk wordt
dat wanprestatie genoemd. Op grond van de WGBO kan naastde
hulpverlener ook hetziekenhuis waar deze werkzaam is, aanspra-
kelijk worden gesteld voor de door wanprestatie ontstane schade
(art. 462, boek 7 BW).

Entenslotte kan hetziekenhuis in de hoedanigheid van werkge-
ver, ook op grond van aansprakelijkheid voor de onrechtmatige
daadvan de werknemerworden aangesproken (zie uitgebreider
voor deze vormvan aansprakelijkheid in hoofdstuk 12.2).

12.2 Seksuele intimidatie op het werk

12.2.1 Begripsomschrijving

Onder ‘seksuele intimidatie’ wordt meestal hetvolgende verstaan:
‘de als ongewenst ervaren, seksueel getinte aandacht, die verbaal is
ofnon-verbaal’. Direct aansprekende voorbeelden zijn de opdrin-
gerige collega of de ‘kleffe baas’ die de werknemer onnodig vaak
en nadrukkelijk aanraakt. Maar ook andere gedragsuitingen val-
len eronder:

* seksueel geladen opmerkingen overiemands kleding of uiterlijk

« nafluiten, betekenisvolle blikken, staren naariemand(s lichaam)

« pornografische plaatjes op de werkplek

« treiteren van werknemers wegens hun (homo)seksuele geaard-
heid

« seksistische of sekseel getinte opmerkingen

« hinderlijk volgen, lastig vallen van werknemers in hun privé-
situatie (stalking)

« aanranding of verkrachting van een werknemer, cliént of patiént
dooreen collega, chef of behandelaar

De Arbeidsomstandighedenwet geeft de volgende definitie van

seksuele intimidatie: “ongewenste seksuele toenadering, verzoe-
ken om seksuele gunsten, of anderverbaal, non-verbaal of fysiek
gedrag waarbijtevens sprake is van eenvan de volgende punten:

1) onderwerping aan dergelijk gedrag wordt hetzij expliciet hetzij
impliciet gehanteerd als voorwaarde voor de tewerkstelling van
de persoon;

2) onderwerping aan of afwijzing van dergelijk gedrag dooreen
persoon wordt gebruikt als basis voor beslissingen die het werk
van deze persoon raken;

3) dergelijk gedrag heeft het doel de werkprestaties van een per-
soon aan tetasten en/of een intimiderende, vijandige of onaan-
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gename werkomgeving te creéren, dan wel heeft tot gevolg dat
dewerkprestaties van een persoon worden aangetasten/of een
intimiderende, vijandige of onaangename werkomgeving wordt
gecreéerd”.

12.2.2 pe wetgeving

Om seksuele intimidatie aan te pakken kan een beroep worden
gedaan op verschillende wetten.

Strafrecht

Bepaalde vormenvan seksuele intimidatie zijn strafbaaren kun-
nen als zodanig strafrechtelijk vervolgd worden. Ditkan de zeden-
delicten aanranding, verkrachting of ontucht met een onderge-
schikte betreffen. Zie hiervoor de hoofdstukken g en 10in dit deel.

Civiel recht

Op grond van het gewone aansprakelijkheidsrecht kan het slacht-
offer de civielrechtelijke procedures aanspannen die in hoofdstuk
11 van ditdeel zijn genoemd.

Arbeidsrecht

Daarnaastis erspecifiek op de arbeidssituatie toegespitste regel-
geving. De Wet op de Arbeidsomstandigheden (Arbowet) geeft
sinds de wetswijziging van1994 specifieke voorschriften met be-
trekking tot seksuele intimidatie (zie paragraaf 12.2.3).

De Wet op de Ondernemingsraden kan worden benutom meer
grip te krijgen op hetbeleid van een werkgever op ditterrein (zie
paragraaf 12.2.4).

Eenwerkgeverisop grond van artikel 7: 658 BW verplichtde
schade die een werknemer lijdttijJdens de uitoefening van het
werk te vergoeden, tenzij deze werkgever aantoont dat alle veilig-
heidsvoorschriften, dus ook die ten aanzien van seksuele intimida-
tie, in achtzijn genomen. En ten slotte is een werkgever aanspra-
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kelijk voor onrechtmatige gedrag van een werknemer (zie para-
graaf 12.2.5).

Hiernawordt bovengenoemde regelgeving kort besproken. Voor
diepgaandere kennis en jurisprudentie wordt verwezen naar het
boek Seksuele intimidatie op de werkplek door R. Holtmaat (zie
literatuuroverzicht).

Daarnaastis er specifieke wetgeving die hierna wordt behandeld.

12.2.3 pDe Arbowet

De personenkring

De Arbowet hanteert een ruime definitie van het begrip werkne-
mers: nietalleen werknemers met een arbeidsovereenkomstvoor
onbepaalde tijd, maar ook deeltijd- of andere flexwerkers, mensen
die op projectbasis werken, stagiaires, uitzendkrachten en leerlin-
genvalleneronder.

Dewerkgever moet de werknemers beschermen tegen seksuele
intimidatie door het eigen personeel maar ook tegen seksuele inti-
midatie door derden: klanten, patiénten en cliénten.

Deze laatsten moeten (art. 30 Arbowet) op hun beurt beschermd
worden tegen seksuele intimidatie door werknemers of andere tij-
delijkin het gebouw verkerende personen.

Vanaf 31 maart 1994 valt het onderwijs ook onder de Arbowet, het-
geen betekentdat ook docenten, scholieren en studenten een be-
roep kunnen doen op de wet.

De Arbowet geldt ook voor de zorgsector, met alle daarin werk-
zame, opgenomen of anderszins in behandeling zijnde personen.
Seksueel misbruikte patiénten en cliénten kunnen - naastde
strafwetgeving - dus ook een beroep doen op de Arbowetgeving.

De verplichtingen van werkgevers
Werkgevers zijn verplicht om een beleid te voeren met betrekking
tot hetbeschermen van werknemers tegen seksuele intimidatie



(art. 4lid 2). De werkgever dient ervoorte zorgen dat de individuele
werknemer zoveel mogelijk wordt beschermd tegen seksuele inti-
midatie en de gevolgen daarvan (art. 3lid 2). De werkgeveris ver-
plichtom eenrisico-inventarisatie en -evaluatie uit te voeren. Dat
geldt ook voorderisico’s van seksuele intimidatie. Op grond daar-
van moet de werkgever maatregelen treffen op het gebied van cu-
ratie en preventie.

Bij curatiehoort hetinstellen van een klachtenstructuur:

* hetopstellen van een klachtregeling

* hetaanstellen van vertrouwenspersonen

* hetopzetten van een opvangbeleid

* hetvaststellen van een sanctiebeleid tegen plegers van seksuele
intimidatie

Bij preventiekan men denken aan:

« fysieke maatregelen: inrichting gebouw en werkplekken, verlich-
ting, enzovoort

* personele maatregelen: aanpassen werktijden of dienstroosters,
personeelsvervoer

« protocolontwikkeling en training van personeel rond het hande-
leninvoorkomende situaties (eerste opvang)

De werkgever moet daarnaastintern voorlfichting geven aan werk-
nemers over eventuele risico’s op hetwerk en over de maatregelen
die zijn genomen om deze risico’s te verminderen - dus ook over
maatregelen tegen seksuele intimidatie.

Mogelijk relevantvoor seksuele intimidatie is ten slotte, datde
Arbowet in artikel 9 de werkgeververplicht om ongevallen en be-
roepsziekten naar behoren te melden en te registreren. Dit geldt
ook voor geestelijk letsel, bijvoorbeeld veroorzaakt door seksuele
intimidatie op hetwerk.

Handhaving van de Arbowet, wie controleert de werkgever

De Dienst Inspectie-Sociale Zaken Werkgelegenheid (meestal
kortweg I-SZW genoemd) besteedt aandachtaan het beleid tegen
seksuele intimidatie bij het uitvoeren van inspecties in bedrijfs-
takken en andere inspectieprojecten. Daarnaast kan de I-SZW
eenwerkgever een aanwijzing geven als deze zijn verplichtingen
nietis nagekomen. Ditkan de dienst op eigen initiatief doen (art.
35 Arbowet) of op verzoek van een ondernemingsraad of (bij ont-
breken daarvan) een meerderheid van de belanghebbende werk-
nemers (art. 40 Arbowet). De aanwijzing heeft betrekking op de
wijze waarop de werkgever beleid voert en welke maatregelen
binnen welke termijn nodig zijn ter verbetering daarvan. De Dienst
I-SZW heeftin elke regio een vertrouwensinspecteur waar men
terechtkan metklachten over de nalatigheid van de werkgever.
De Dienst|-SZW kan niet optreden tegen individuele werknemers
die seksuele intimidatie gepleegd hebben: datis en blijft de ver-
antwoordelijkheid van de werkgever.

Ook de ondernemingsraad kan een rol spelen bij de controle van
de werkgever op het gebied van seksuele intimidatie.

De Arbowetverplicht werkgevers niet tot hetinstellen van een
klachtprocedure voor werknemers die slachtoffer zijn van seksu-
eleintimidatie.

12.2.4. De Wetop de ondernemingsraden

De ondernemingsraad (OR) heeft op grond van de Wet op de
Ondernemingsraden (WOR) een taak bij de bestrijding van seksu-
eleintimidatie. De OR heeft onder meertot taak te bevorderen dat
regels op Arbo-gebied worden nageleefd (art. 28 WOR). De werk-
geverisverplichtop grondvanart. 3,lid 7van de Arbowet om met
de ORte overleggen over het ondernemingsbeleid op Arbo-ge-
bied. Het beleid rond seksuele intimidatie valt daar zeker onder.
Op grondvan art. 27 WOR heeft de werkgever bovendien de plicht
omvoorafinstemming te vragen van de OR als hijvoornemens
heefteen regeling te treffen ten aanzien van seksuele intimidatie.
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De ORkan daarmee overigens de werkgever niet dwingen om een
regeling te treffen: de OR kan alleen instemming onthouden aan
een doorde werkgevervoorgestelde regeling.

12.2.5. Hetgewone arbeidsrechtvan het Burgerlijk
Wetboek

Inart. 7:658 Burgerlijk Wetboek staat vermeld dat de werkgever
verplichtis zodanige maatregelen en voorzieningen te treffen, als-
mede aanwijzingen te geven, als redelijkerwijs nodig is om te voor-
komen dat de werknemerin de uitoefening van zijn werk schade
lijdt. De werknemer die schade lijdt tijdens de uitoefening van zijn
werk heeftop grondvanlid 2van ditartikel recht op schadever-
goeding, tenzij de werkgever kan aantonen dat hijalle veiligheids-
maatregelen heeft getroffen. Op grond van deze bepaling kan een
slachtoffervan seksuele intimidatie de werkgever tot vergoeding
van haar schade aanspreken (zie hoofdstuk 11.2voor de vormen
van schade). De werkgever kan zich bevrijden van aansprakelijk-
heid doorte stellen en te bewijzen dat alles is gedaan om te voor-
komen dat seksuele intimidatie kon ontstaan. Dit blijktin de prak-
tijk een moeilijke bewijspositie te zijn. Erwordt thans met succes
op deze grond schadevergoeding toegewezen door rechters (zie
onderandere Rb Rotterdam, 30 september 1999, JAR, 1999, 230).

Opgrondvanart. 6: 170 BWis een werkgever aansprakelijk voor
onrechtmatig gedrag van een werknemer of ondergeschikte. Een
slachtofferkan derhalve de werkgever aansprakelijk stellen bij
seksuele intimidatie door diens werknemer.

Meestal op grond van een cao-verplichting hebben steeds meer
werkgeversvoorzienin een interne klachtregeling voor klachten
overongewenst gedrag. Een slachtofferkan, na desgewenst eerst
met een vertrouwenspersoon contact te hebben gehad, een
klachtindienen bij een onafhankelijk commissie, die partijen hoort
en een uitspraak doet over de gegrondheid van de klacht.

De werknemer aan wie door de werkgever een maatregel wordt
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opgelegd (overplaatsing,schorsing of ontslag) kan bezwaar ma-
ken tegen deze sanctie bij de rechtbank, sector kanton. Uit de ju-
risprudentie blijkt dat werkgevers bij het opleggen van sancties
aan dadersvan seksuele intimidatie de nodige zorgvuldigheid be-
horen te betrachten. Als de rechter oordeelt dat bij de behandeling
van de klacht niet zorgvuldig is gehandeld (de vermeende daderis
bijvoorbeeld niet gehoord) of dat de opgelegde sanctie te zwaaris
inverhouding totde gepleegde handelingen, dan loopt de werk-
gever hetrisico dat hijachterstallig loon moet betalen.

12.3- Seksueel geweld of seksuele intimidatie in het
onderwijs

Per 17 maart 1999 isin de Wet kwaliteit van het Onderwijs een ver-
plichting ingevoerd dat scholen een klachtenregeling instellen,
waarleerlingen, personeel en ouders terecht kunnen met (onder
andere) klachten over seksuele intimidatie. De klachtenregeling
bestaat uithetinstellen van een klachtencommissie en een klach-
tenprocedure. Daarnaastzijn op de meeste scholeninmiddels ge-
dragscodes opgesteld en vertrouwenpersonen aangesteld.

Op 1juli1999isin hetonderwijs een verplichting tot overleg en
aangifte inzake zedenmisdrijven in hetonderwijsingevoerd. Deze
meldingsplicht beoogt een betere bescherming te bieden aan
leerlingen die in een onderwijssituatie geconfronteerd worden
met seksueel geweld of seksuele intimidatie door een docent of
medeleerling. Volgens de memorie van toelichting bij deze wets-
wijzigingen waren er wettelijke maatregelen nodig om een nog
veiliger klimaat op school te creéren. Het gebeurde nog te vaak dat
scholen seksuele intimidatie of seksueel misbruik binnenskamers
hielden. De Wet op het primair onderwijs, de Wet op de expertise-
centra, de Wet op hetvoortgezet onderwijs, de Wet educatie en be-
roepsonderwijs en de Leerplichtwet zijn hiertoe gewijzigd.

Bij de inspectie van het onderwijs zijn vertrouwensinspecteurs



aangesteld. Deze inspecteur kan, naast zijn gewone onderwijsta-
ken:

« als aanspreekpuntvoor seksueel misbruik fungeren

« alsadviseur optreden over de te nemen stappen

* bijstaan bijhetnemen van stappen gericht op hetzoeken naar
eenoplossing

* begeleiden bij hetdoen van aangifte of hetindienenvan een
klacht

Meldplicht

Een personeelslid van een school datermee bekend is geworden
dateen persoon binnen school zich mogelijk schuldig heeft ge-
maaktaan seksueel misbruik jegens een leerling, is verplicht dit
onverwijld aan het bevoegd gezag te melden. Het bevoegd gezag
is het bestuur of de directie van een school.

Dewetverplicht het bevoegd gezag onverwijld in overleg te treden
met de vertrouwensinspecteur wanneer hen bekend is geworden
datiemand die voor de school werkt zich mogelijk schuldig heeft
gemaaktaan een zedendelict meteen minderjarige leerling. Als
uitditoverleg met de inspecteur blijkt dat er een redelijk vermoe-
den bestaat, moet het bevoegd gezag onverwijld aangifte doen bij
depolitie.

12.4 Seksueel geweld ininternationale context

In deze paragraaf wordtaandacht besteed aan de twee zaken die
raken aan hetonderwerp van deze zedenalmanak, te weten men-
senhandel en asielzoekers/vluchtelingen die in hetland van her-
komst slachtoffers van seksueel geweld zijn geworden of dreigden
teworden.

12.4.1 Mensenhandel

Hetis alom bekend datin Nederland mensen, veelal vrouwen, uit
andere landen, met of zonder verblijfsvergunning, onder dwang te

werk zijn gesteld in de prostitutie of andere onderdelenvan de
seksindustrie. Vaak is de vrouw financieel aangewezen op de han-
delaar of exploitant. Soms is zij voor haar verblijfsvergunning, als
devrouwdie al heeft, afhankelijk van de handelaar/exploitant, bij-
voorbeeld door middel van een gearrangeerd huwelijk. Soms zijn
alleidentiteitspapieren door de exploitant of handelaarin beslag
genomen om te voorkomen dat de vrouw de situatie van gedwon-
gen prostitutie zal ontvluchten. Een slachtoffervan mensenhandel
bevindtzichin een lastige situatie: aangifte doen kan leiden tot re-
presailles van de handelaar of exploitant en vaak (bij gebrek aan
een geldige verblijfstitel) dreigt uitzetting naar hetland van her-
komst.

Degene diein de beroepspraktijk te maken krijgt met een slacht-
offervan mensenhandel dientzich rekenschap te geven van het
feitdat naast de Nederlandse wetten op dit gebied ook internatio-
nale afspraken bestaan. De direct relevante wetten en afspraken
worden hieronder kort besproken.

De Nederlandse wetgeving

Bepalingen die mede betrekking hebben op slachtoffers van men-
senhandelzijntevinden in de strafwetgeving enin de vreemdelin-
genwet.

Strafrecht

Bestrijding van mensenhandel is door de overheid als prioriteit
aangemerkt. Eris een landelijk officier van justitie-mensenhandel
aangesteld en een nationaal rapporteur-mensenhandel.Inde
Nederlandse strafwetgeving zijn diegenen strafbaar die een ander
beweegtzich beschikbaarte stellen voor hetverrichten van seksu-
ele handelingentegen betaling met een derde (zie voor de zeer
uitgebreide wettekst van dit artikel 250a Sr. de bijlage met wetsar-
tikelen). Ook degene die een persoon aanwerft, ontvoert of mee-
neemtis strafbaar, alsmede degene die voordeel trekt uit de sek-
suele handelingen die een ander verricht terwijl hijweet dat die
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anderonderdwang hiertoe is overgegaan.

De bejegening van slachtoffers van mensenhandel in het straf-
rechtis geregeld in de Aanwijzing voor politie inzake mensenhan-
del, die weer verwijst naar de Aanwijzing slachtofferzorg zedenza-
ken (zie hiervoor hoofdstuk 10 van ditdeel).

In2000is het bordeelverbod opgeheven, zodat het nu nietlanger
strafbaar is een sekshuis te exploiteren, zolang daarbij geen
sprake is van dwang, uitbuiting of minderjarigheid (zie verder pa-
ragraaf9.2).

Arbeid

De opheffing van ditbordeelverbod betekent dat prostitutie niet
illegaal meeris en als “arbeid” kan worden aangemerkt. Dit heeft
voor buitenlandse prostituees de volgende gevolgen:

* Prostituees afkomstig van landen buiten de Europese Unie vallen
onderde Wet Arbeid Vreemdelingen. Op grond van deze wetkan
een tewerkstellingsvergunning voor drie jaarverkregen worden,
waarna eenvergunning niet meer nodig is. Voor tijdelijk werkis in
hetalgemeen eenvergunning van zes maanden mogelijk, die
niet kan worden verlengd. In de praktijk wordt deze vergunning
echter nietverleend voor prostitutiewerkzaamheden.

* Prostitueesvan landen binnen de EU hebben geen werkvergun-
ning nodig.

Verblijjfsrecht

Een slachtoffervan mensenhandel kan eentijdelijke verblijfstitel
op humanitaire gronden aanvragen. Die kan worden verleend als
zijkan aantonendatin hetland van herkomst represailles dreigen
en/of datonvoldoende bescherming door de overheid ter plekke
kanworden gegarandeerd. Ook op grond van het zogenoemde
traumabeleid kan een vergunning worden verleend. In artikel 16
van de Vreemdelingenwet 2000 is vastgelegd dat personen die
aangifte hebben gedaan van mensenhandel en mogelijk als ge-

70 Zedenalmanak

tuige in de daarop volgende strafzaak opgeroepen kunnen wor-
den, nietvoor heteinde van het strafprocesin Nederland uitgezet
mogen worden. Ditartikel is verder uitgewerkt in Hoofdstuk B 9
van de Vreemdelingencirculaire.

Hoofdstuk B 9 (voorheen B 17) Vreemdelingencirculaire
Deindathoofdstuk neergelegde procedure maakt onderdeel uit
van het beleid om mensenhandel te bestrijden.
Allereerstwordtaan mogelijke slachtoffers een periode van drie
maanden gegund, waarbinnen zij moeten beslissen of zij aangifte
willen doen. Gedurende die periode worden zij niet uit Nederland
verwijderd.

Doet een slachtoffer aangifte, dan heeft zij recht op een vergun-
ning totverblijf, die geldig is gedurende het strafproces tegen de
verdachte toten met de uitspraak van het Gerechtshof. Wordt
geen aangifte gedaan, dan moet het slachtoffer na drie maanden
uit Nederland vertrekken. Wel kan zij een vergunning tot verblijf
voor een ander doel aanvragen. In dat geval behoeft zijin afwach-
ting van de beslissing op die aanvraag niet uit Nederland te ver-
trekken.

Wanneer het openbaar ministerie de zaak seponeert kan het
slachtoffer hierover een beklag indienen bij het gerechtshof (zie
paragraaf 15.2in deel 4).In dat geval mag het slachtofferin
Nederland blijven tot de uitspraak van het gerechtshof.

Na afloop van het strafproces kan het slachtoffer een vergunning
totverblijfom humanitaire redenen aanvragen.

De korpschefvan de politie meldt het feit dat een vermoedelijk
slachtoffervan mensenhandel is aangetroffen aan de Stichting te-
genVrouwenhandel (STV).In de circulaire staat vermeld dat deze
stichting zorg draagt voor een opvangadres en een zorgcodrdina-
torinschakelt. In de praktijk zijn er echterregionale verschillen wat
betreft de verdere aanpak. Meestal wordt een casemanageraan-
wezen, soms bij politie of soms bij STV, die in de regio zoekt naar



opvang en overige noodzakelijke hulpverlening op financieel of
medisch gebied.

Erisbijde STV een centraal meldpunten helpdesk voorvragen
voor politie en opvang.

Internationale verdragen

Erzijnverschillende internationale regelingen die (onderandere)
betrekking hebben op (seksueel) geweld. Nietelk verdrag of rege-
ling heeftin Nederland rechtstreekse werking, dat wil zeggen dat
burgers ervoor hunindividuele zaak een beroep op kunnen doen.
Somsrichteenregeling zich toteen lidstaat, die met het onderte-
kenen ervan dan aan bepaalde verplichtingen en normen moet
voldoen. Hieronderworden een aantal regelingen genoemd.

Richtlijn van de Raad van Europa betreffende de verblijfstitel met
een korte duur die wordt afgegeven aan slachtoffers van (onderan-
dere) mensenhandel die met de bevoegde autoriteiten samenwer-
ken (2002/C 126 E/17)

Dezerichtlijnisin werking getreden op 20 juni 2002 enrichtzich
totalle staten die zijn aangesloten bij de Europese Unie.Inde
richtlijnen wordt aanbevelingen gedaan over de verblijfsstatus
van slachtoffersvan mensenhandel. Waarschijnlijk heeft
Nederland metde regeling in hoofdstuk Bgvande
Vreemdelingenwet al voldaan aan de verplichtingenvan deze
richtlijn.

Internationaal Verdrag tot bescherming van de rechten van het kind
Ditverdragvan de Verenigde Naties, dateert uit 1989. Artikel 19
van ditverdrag verplicht de Staat om kinderen te beschermen te-
gen elke vorm van mishandeling door ouders of door andere per-
sonen die verantwoordelijkheid dragen voor de zorg voor het kind,
enominverband hiermee preventieve maatregelente nemenen
behandelingsprogramma’s op te zetten. Artikel 34 geeft hetkind
hetrechtte worden beschermd tegen seksuele uitbuiting en sek-

sueel misbruik, metinbegrip van prostitutie en betrokkenheid bij
pornografie.

Het VN-verdrag tot bestrijding van de handel in personen en de ex-
ploitatie van prostitutie van anderen (1949)

Nederland heeftditverdrag niet ondertekend en is daarmee ook
nietgehouden aandeinhoud ervan. In hetverdrag wordtonder
meer bepaald datvoor deelnemende landen strafbaar gehouden
moeten worden:

« aldiegenen die (ook zonder gebruikmaking van dwang) perso-
nenwerven, meenemen of ontvoeren methetdoelomhenineen
anderlandinde prostitutie te brengen, zelfs als deze personen
daarmee instemmen

« aldegenen die personen exploiteren in de prostitutie, ongeacht
of datmet of zonder dwang gebeurt

« eeniederdie op watvoor manier ook betrokken is bij prostitutie,
dus ook bijvoorbeeld de verhuurdervan ruimtes bedoeld voor
prostitutie, de geldschieteren de klant

VN-Vrouwenverdrag (1979) 3

Ditverdrag is wel door Nederland ondertekend. Artikel 6 van dat
verdrag bepaaltdataangesloten landen alle passende maatrege-
lentreffen (onder meer op het gebied van de (straf)wetgeving), om
allevormenvan handelinvrouwen en het exploiteren van prostitu-
tiete bestrijden. Het begrip ‘exploiteren’ wordt door Nederland
overigens beperkt uitgelegd: hetdientte gaan om vormen van ge-
drag waarbij prostitutie wordt uitgebuiten niet om vormen waarbij
personenvoordeel halen uit prostitutie. Metingang van 22 augus-
tus 2002isvoor Nederland hetindividueel klachtrecht op grond
van het Facultatief protocol bij ditverdrag ingevoerd.

43 \oluit: ‘Verdrag van New York inzake de uitbanning van alle vormen van discriminatie van
vrouwen’.
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VN Protocol ter preventie, bestrijding en bestraffing van mensen-
handel, in het biizonder in vrouwenhandel en kinderhandel, tot aan-
vulling van het Verdrag van de VN tegen transnationale misdaad van
New York, 15 November 2000

In Nederland gepubliceerd in het Tractatenblad 2001, 69. In het
protocol verplichten de staten zich onderandere om aan slacht-
offersvan mensenhandel voldoende huisvesting, gezondheids-
zorg en juridische bijstand te bieden. In hoeverre slachtoffersin
Nederland een rechtstreeks beroep op het protocol kunnen doen,
en of de in Nederland getroffen voorzieningen aan de vereisten van
het protocol voldoen, zal de rechtspraak nog moeten uitwijzen.

Overige internationale verdragen
Nederland heeft op grond van een aantal oudere verdragen 44 nog
een aantal verplichtingen, waaronder:

* Vrouwen en meisjes/jongens dienen op eigen verzoek of op ver-
zoekvan degene die het gezag uitoefent over het slachtofferte
worden teruggezonden naar hetland van herkomst.

* Zijworden gehoord om de identiteit en de burgerlijke staat vast
te stellen en te onderzoeken wie in hetland van herkomst betrok-
kenis geweest bijde handel in personen.

* Overde daders wordtinternationaal informatie uitgewisseld.

* Ermoettoezichtzijn op organisaties die zich bezig houden met
de handelin personen.

Conclusie

Personen die onder dwang of misleiding, misbruik makend van
(economische) omstandigheden of door een andere feitelijkheid,
naar Nederland gebracht zijn en onvrijwillig in de prostitutie te-
rechtzijn gekomen, kunnen aangifte doen bij de politie tegen de
handelaarop grond van art. 250a uit het Wetboek van Strafrecht.
Opgrond van Hoofdstuk B g van de Vreemdelingencirculaire kan
een slachtoffervan mensenhandel, dat aangifte heeft gedaan, niet
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hetland uitgezet worden zolang de procedure loopt.

Daarnaast kan het slachtoffer proberen om op humanitaire gron-
den eentijdelijke verblijfsvergunning te krijgen.

Tevens kunnen slachtoffersin een procedure over een verblijfsver-
gunning een beroep doen op hetfeitdat Nederland zich gebonden
heeftaan het VN-vrouwenverdrag en de andere genoemde ver-
dragen.

Hulp en bijstand

Voor steun bij de juridische procedures envoor hetregelenvan
praktische opvangisin Nederland de Stichting Tegen
Vrouwenhandel (STV) opgericht (zie voor adres: deel 5, paragraaf
17.1). De stichting ondersteunt ook andere professionals die met
slachtoffersvan mensenhandel te maken krijgen metinformatie
enadvies. De STV beschikt overadressen van gespecialiseerde
advocaten envande regionale zorgcoordinatoren die de slacht-
offersin een procedure kunnen bijstaan.

12.4.2 Vuchtelingen en asielzoekers:seksueel geweld in
hetland van herkomst

De wet- enregelgeving

lemand is vluchteling als: zij/hij vervolging (marteling, gevangen-
schap) tevrezen heeft doorde overheid vanwege ras, religie, na-
tionaliteit, behoren tot een bepaalde bevolkingsgroep of het heb-
benvan een bepaalde politieke overtuiging.

Tussenvervolging, vervolger en vervolgingsgrond moet een be-
paald verband bestaan 45.Voor het bepalen van de vraag of ie-
mand een vluchtelingenstatus kan krijgen, wordtin Nederland als

« 44 0nder meer het Verdrag van Parijs van 4 mei 1910 tot bestrijding van de handel in vrouwen
enmeisjes (ondertekend in 1912),in 1921 uitgebreid tot minderjarige jongens enin 1935 tot
het (vrijwillig) werven met het oog op het plegen van ontuchtin een ander land van meerderja-
rige vrouwen. * 45 Zie Spijkerboer (1994), p. 96.



criterium gehanteerd dat de vervolger speciaal de persoon die
asiel aanvraagtwil treffen doorvervolging. De asielaanvrager
moet dus persoonlijk gegronde vreesvoor vervolging hebben.

Slachtofferschap van seksueel geweld in hetland van herkomst,
gepleegd dooronder meer militairen, politiemensen, andere over-
heidsvertegenwoordigers of mannen van een andere etnische her-
komst of groep, kan een grond zijn om erkend te worden als viuch-
teling. Ditop basis van artikel I(A) van het Verdrag van Genéve.
Voorwaarde is dat het seksueel geweld is gepleegd door of met
(expliciete of stilzwijgende) instemming van de overheid in het
land van herkomst. De bewijsvoering hieromtrent kan echter lastig
zijn, zeker als er geen fysieke sporen (meer) zichtbaar zijn. De sta-
tusvanvluchteling wordtvoorts niet snel toegekend wanneer de
asielzoeker zich beroept op de enkele dreiging dat zij of hij slacht-
offerkan worden van seksueel geweld in hetland van herkomst.

De praktijk

Uitde praktijk van de rechtspraak blijkt dat tot voor kort het voor
(potentiéle) slachtoffers van seksueel geweld in hetland van her-
komst bepaald niet gemakkelijk isom in Nederland op grond
daarvan devluchtelingenstatus te verkrijgen. Uit de rechtspraak
blijkt dater, in tegenstelling tot zaken waarin een asielaanvrager
andersoortige martelingen heeft ondergaan, vaak betwijfeld werd
of hetseksueel geweld wel gezien moestworden als een daad van
persoonlijke vervolging. En deze specifiek op de persoon gerichte
dreiging is een belangrijk criterium voor het toekennen van de
vluchtelingstatus 46,

Een kentering in het denken

Vanaf 1997/1998is een kentering te zien in de rechtspraak inzake
asielverzoeken van vrouwen die seksueel misbruikt zijn.
Bosnische vrouwen zijn op grond van tegen hen gepleegd seksu-
eel geweldin hetkadervan het etnische conflictin hetvoormalige

Joegoslavié veelal wel als viuchteling erkend.

Aanvrouwen uit Congo, verkracht door militairen van Mobutu,
vrouwen uitIran en Turkije, is de vluchtelingenstatus toegekend
op grond van seksueel misbruik door gezagsdragers. De rechters
erkennen meeren meerdat (incidentele) verkrachting, netals
marteling, een daad vanvervolgingis 4.

Verbljjfsvergunning op humanitaire gronden

In de rechtspraak wordt aan slachtoffersvan seksueel geweld in
hetland van herkomstvaker een verblijfsvergunning op humani-
taire grondenverleend dan een vluchtelingenstatus. Aan een der-
gelijke verblijfsvergunnng kunnen voor de slachtoffers bepaalde
nadelen verbonden zijn 48:

* Hetslachtofferwordt alleen erkend als individueel slachtoffer,
terwijl erkenning als vluchteling onderstreept dat het slachtoffer-
schap ook een politieke kwestie is.

* Deverblijfsvergunning brengt een minder gunstige positie met
zich mee dan de vluchtelingenstatus.

* Hetverlenen van een verblijfsvergunning is een kwestie van be-
leid, de toelating als vluchteling is een kwestie van recht.

Hulp en bijstand

Voorjuridische hulp en bijstand aan deze slachtoffers verdient het
aanbeveling eeninvreemdelingenzaken gespecialiseerde advo-
caatindearmte nemen. Het ClaraWichmann Instituut (CWI) en de
lokale Bureaus voor Rechtshulp hebben een overzicht perregio.
De Stichting Pharos biedt ondersteuning aan hulpverlenersvan
asielzoekers envluchtelingen (zie ook paragraaf 6.4 in deel 2).

« 46 Spijkerboer (0.c.), pp. 97 - 100, ontleend aan relevante jurisprudentie. * 47 Rb Haarlem,
22juni 1999, RN 200 nr. 6; Rb Haarlem, 2 april 1999, RN 2000 nr. 1132; Rb Den Haag 16 oktober
1998, RN 1999 nr. 1048; Rb Den Haag g februari 1998, RN 198 nr. 973, allen tevens op de
CD-rom Vrouw en Rechtvan Kluwer. * 48 Spijkerboer (0.c), p.97.
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De Vereniging Vluchtelingenwerk Nederland is een landelijke or-
ganisatie die de belangenvanviuchtelingen en asielzoekersin
Nederland behartigt. Erzijn tienduizend vrijwilligers die onder-
steuning bieden aan vluchtelingen. In bijna alle gemeentenis een
lokale werkgroep op dit terrein actief. Deze werkgroepen worden
in hunwerk ondersteund door een landelijke organisatie met bijna
200 personeelsleden en een bureau in Amsterdam. Advocaten
kunnen lid worden van de vereniging en een beroep doen op de ju-
ridische helpdesk.

De VON (Vluchtelingen Organisaties Nederland) in Utrechtis een
koepel waarbijverschillende vluchtelingenorganisaties zijn aan-
gesloten.

Verder kunnen bij de Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND) di-
verse brochures over de gang van zaken rond asielaanvragen wor-
denaangevraagd “°.

De adressenvan deze instellingen zijn tevinden in deel 5vande
Zedenalmanak.

« 49 Detitels van deze brochures zijn: De toelating van viuchtelingen in Nederland, U vraagt asiel
ineen aanmeldcentrumen De asielprocedure in een opvang- en onderzoekscentrum.
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Bijlage 3.2 Wetsteksten van de zedenmisdrijven

Nota bene: dewijzigingen in de wetsteksten zijn steeds cursief
gedrukt.

Wetboek van Strafrecht, titel XIV

Schennis van de eerbaarheid

Art.239

Met gevangenisstraf van ten hoogste drie maanden of geldboete

van de tweede categorie wordt gestraft schennis van de eerbaar-

heid:

1. op of aan een plaats, voor het openbaarverkeer bestemd;

2. op een of andere dan onder 1 bedoelde plaats, toegankelijk voor
personen beneden de leeftijd van zestien jaar;

3. op een niet-openbare plaats, indien een ander daarbij zijns on-
dankstegenwoordigis.

Verspreiding van pornografische geschriften en dergelijke

Art.240

Met gevangenisstrafvan ten hoogste twee maanden of geldboete

van de derde categorie wordt gestraft hij die weet of ernstige re-

den heeftom te vermoeden dat een afbeelding of voorwerp aan-

stotelijk voorde eerbaarheid is en die afbeelding of dat voorwerp:

1. op of aan een plaats, voor het openbaarverkeer bestemd, open-
lijk tentoonstelt of aanbiedt;

2. aaniemand, anders dan op diens verzoek, toezendt.

Bescherming jeugdigen beneden 16 jaar tegen afbeelding

Tot22-2-2001

Art.240a

Met gevangenisstraf van ten hoogste twee maanden of geldboete
van de tweede categorie wordt gestraft hij die een afbeelding of
voorwerp, waarvan de vertoning schadelijk is te achten voor per-
sonen beneden de leeftijd van zestien jaar, verstrekt, aanbiedt of
vertoontaan een minderjarige van wie hijweet of redelijkerwijs
wordtvermoeden, datdeze jongeris dan zestien jaar.

Na22-02-2001

Art.240a

Met gevangenisstraf van ten hoogste eenjaar of een geldboete van
de vierde categorie wordt gestraft hij die een afbeelding, een voor-
werp of een gegevensdrager, bevattende een afbeeldingwaarvan
devertoning schadelijk is te achten voor personen beneden de
leeftijd van 16 jaren, verstrekt, aanbiedt of vertoontaan een min-
derjarige van wie hijweet of redelijkerwijs moet vermoeden, dat
dezejongeris dan zestien jaar.

Kinderpornografie

Art.240b

1. Met gevangenisstraf van ten hoogste vierjaren of geldboete van
devijfde categorie wordt gestraft degene die een afbeelding - of
een gegevensdrager, bevattende een afbeelding - van een sek-
suele gedraging, waarbijiemand die kennelijk de leeftijd van
zestien jaar nog niet heeft bereikt, is betrokken, verspreidt of
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openlijktentoonstelt, vervaardigt, invoert, doorvoert, uitvoert of
invoorraad heeft.

2. Nietstrafbaaris degene die een dergelijke afbeelding in voor-
raad heeft waarvan vaststaat dat hij deze voor een wetenschap-
pelijk, educatief of therapeutisch doel gebruikt.

3. Met gevangenisstrafvan ten hoogste zes jaren of geldboete van
devijfde categorie wordt gestraft degene die van het plegen van
eenvan de misdrijven, omschrevenin heteerste lid, een beroep
of gewoonte maakt.

Verkrachting

Tot 1-1-1992

Art.242

Hij die door geweld of bedreiging met geweld een vrouw dwingt
met hem buiten echtvleselijke gemeenschap te hebben, wordt als
schuldig aan verkrachting gestraft met gevangenisstrafvan ten
hoogste twaalf jaren of geldboete van de vijfde categorie.

Na 1-1-1992

Art.242

Hij die door geweld of een andere feitelijkheid of bedreiging met
geweld of een andere feitelijkheid iemand dwingt tot het ondergaan
van handelingen die bestaan uit of mede bestaan uit het seksueel
binnendringen van het lichaam, wordt als schuldig aan verkrach-
ting gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste twaalf jaren of
geldboete van de vijfde categorie.

Gemeenschap metwilsonbekwame

Tot 1-1-1992

Art.243

Hij die buiten echtvleselijke gemeenschap heeft meteen vrouw
van wie hijweet dat zij in staat van bewusteloosheid of onmacht
verkeert, wordt gestraft met gevangenisstrafvan ten hoogste acht
jaren of geldboete van de vijfde categorie.
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Na 1-1-1992

Art.243

Hij die metiemandvan wie hijweet dat hijin staat van bewuste-
loosheid of lichamelijjke onmacht verkeert, dan wel aan een zoda-
nige gebrekkige ontwikkeling of ziekelijke stoornis van zijn geest-
vermogens ljjdt dat hij niet of onvolkomen in staat is zijn wil daarom-
trent te bepalen of kenbaar te maken of daartegen weerstand te bie-
den, handelingen pleegt die bestaan uit het seksueel binnendringen
van hetlichaam, wordt gestraft met gevangenisstraf van ten hoog-
ste achtjaren of geldboete van de vijfde categorie.

Gemeenschap met meisjes beneden 12jaar

Tot 1-1-1992

Art.244

Hij die vleselijke gemeenschap heeft met een meisje beneden de
leeftijd van twaalfjaren, wordt gestraft met gevangenisstrafvan
ten hoogste twaalf jaren of geldboete van de vijfde categorie.

Na 1-1-1992

Art.244

Hij die metiemandbeneden de leeftijd van twaalf jaren handelin-
gen pleegt die bestaan uit of mede bestaan uit het seksueel binnen-
dringenvan het lichaamwordt gestraft met gevangenisstrafvan
ten hoogste twaalf jaren of geldboete van de vijfde categorie.

Gemeenschap metvrouw beneden 16 jaar

Tot 1-12-1991

Art.245

1. Hij die buiten echtvleselijke gemeenschap heeft met een vrouw
die de leeftijd van twaalf, maar nog niet die van zestien jaren
heeft bereikt, wordt gestraft met gevangenisstraf van ten hoog-
ste achtjaren of geldboete van de vijfde categorie.

2. Vervolging heeft, buiten de gevallenvan de art. 248 en 249, niet
plaatsdan op klacht.



Na 1-12-1991

Art.245

1. Hij die metiemand, die de leeftijd van twaalf jaren maar nog niet
dievan zestien jaren heeft bereikt, buiten echt, ontuchtige han-
delingen pleegt die bestaan uit of mede bestaan uit

2. hetseksueel binnendringen van het lichaam, wordt gestraft met
gevangenisstrafvan ten hoogste achtjaren of geldboete van de
vijfde categorie. 2. Vervolging heeft, buiten de gevallenvan de
artikelen 248 en 249, niet plaats dan op klacht.

3. Tot de klacht bedoeld in het tweede lid is naast de wettelijke verte-
genwoordigerin burgerljjke zaken, bedoeld in artikel 65, eerste lid,
tevens bevoegd de raad voor de kinderbescherming.

4. In afwijking van het bepaalde in de artikelen 64 tot en met 66 is de-
gene ten aanzien van wie het feitis gepleegd te allen tijde tot de
klacht gerechtigd, in dier voege dat de termijn gedurende welke de
klacht kan worden ingediend gelijk is aan de verjaringstermijn be-
doeldin artikel 70.

Na 1-10-2000

Art.245

1. Hijmetiemand die de leeftijd van twaalf jaren, maar nog niet die
van zestien jaren heeft bereikt, buiten echt, ontuchtige hande-
lingen pleegt die bestaan uit of mede bestaan uit het seksueel
binnendringenvan hetlichaam, wordt gestraft meteen gevan-
genisstrafvanten hoogste achtjaren of een geldboete van de
vijfde categorie.

2. Vervolging heeft, buiten de gevallen van de artikelen 248 en 249,
en de gevallen waarin degene ten aanzien van het feitis gepleegd
zich beschikbaar stelt tot het verrichten van seksuele handelingen
tegen betaling, niet plaats dan op klacht.

3. Totde klachtbedoeld in hettweede lid is naast de wettelijk ver-
tegenwoordigerin burgerlijke zaken, bedoeld in art. 64, eerste
lid, tevens bevoegd de raad voor de kinderbescherming.

4. Inafwijking van hetbepaalde in de artikelen 64 toten met 66 is

degeneten aanzien vanwie hetfeitis gepleegd te allen tijde tot
de klachtgerechtigd, in dier voege dat de termijn gedurende
welke de klacht kan worden ingediend gelijk is aan de verja-
ringstermijn bedoeld in artikel 70.

Aanranding

Tot1-1-1992

Art.246

Hij die door geweld of bedreiging met geweld iemand dwingt tot
het plegen of dulden van ontuchtige handelingen, wordt, als schul-
dig aanfeitelijke aanranding van de eerbaarheid, gestraft met ge-
vangenisstraf vanten hoogste achtjaren of geldboete van de vijfde
categorie.

Na 1-1-1992

Art.246

Hij die door geweld of een andere feitelijkheid of bedreiging met
geweld of een andere feitelijkheidiemand dwingt tot het plegen of
duldenvan ontuchtige handelingen, wordt, als schuldig aan feite-
lijke aanranding van de eerbaarheid, gestraft met gevangenisstraf
van ten hoogste achtjaren of geldboete van de vijfde categorie.

Ontucht met wilsonbekwame

Tot 1-1-1992

Art.247

Hij die metiemand van wie hijweet dat hij in staat van bewuste-
loosheid of onmachtverkeert of metiemand beneden de leeftijd
van zestien jaren ontuchtige handelingen pleegt of laatstgemelde
tot het plegen of dulden van zodanige handelingen of, buiten echt,
van vleselijke gemeenschap met een derde verleidt, wordt gestraft
met gevangenisstraf van ten hoogste zes jaren of geldboete van de
vierde categorie.
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Na 1-1-1992

Art.247

1. Hij die metiemand van wie hijweet dat hij in staat van bewuste-
loosheid of lichamelijke onmachtverkeert, dan wel aan een zoda-
nige gebrekkige ontwikkeling of ziekelijke stoornis van zijn geest-
vermogens ljjdt dat hij niet of onvolkomen in staat is zijn wil daar-
omtrent te bepalen of kenbaar te maken of daartegen weerstand
te bieden of metiemand beneden de leeftijd van zestien jaren
buiten echt ontuchtige handelingen pleegt of laatstgemelde tot
het plegen of dulden van zodanige handelingen buiten echt met
eenderde verleidt, wordt gestraft met een gevangenisstrafvan
ten hoogste zes jaren of geldboete van de vierde categorie.

2. Indien de in het eerste lid bedoelde persoon beneden de leeftijd
van zestien jaren, twaalfjaren of ouder is, heeft vervolging buiten
de gevallen van de artikelen 248 en 249 niet plaats dan op klacht.

3. Het derde envierde lidvan artikel 245 zijn van overeenkomstige
toepassing.

Zwaar lichamelijk letsel

Tot 1-1-1992

Art.248

1. Indien een derin de artikelen 243 en 245-247 omschreven mis-
drijven zwaar lichamelijk letsel ten gevolge heeft, wordt gevan-
genisstrafvan ten hoogste twaalfjaren of geldboete van de
vijfde categorie opgelegd.

2. Indien eenderin de artikelen 242-247 omschreven misdrijven
de dood ten gevolge heeft, wordt gevangenisstrafvan ten hoog-
stevijftien jaren of geldboete van de vijfde categorie opgelegd.

Art.248 bis
[Vervallen.]
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Na 1-1-1992

Art.248

1. Indien een derin de artikelen 243 en 245-247 omschreven mis-
drijvenzwaar lichamelijk letsel ten gevolge heeft, wordt gevan-
genisstrafvan ten hoogste twaalfjaren of geldboete van de
vijfde categorie opgelegd.

2. Indieneenderinde artikelen 242-247 omschreven misdrijven
de doodten gevolge heeft, wordt gevangenisstraf van ten hoog-
stevijftien jaren of geldboete van de vijfde categorie opgelegd.

Art.248 bis
[Vervallen.]

Uitlokken van minderjarige tot ontucht

Tot 1-1-1992

Art.248ter

1. Hij die door giften of beloften van geld of goed, misbruik van uit
feitelijke verhoudingen voortvloeiend overwicht of misleiding
een minderjarige van onbesproken gedrag, wiens minderjarig-
heid hij kent of redelijkerwijs moet vermoeden, opzettelijk be-
weegtontuchtige handelingen met hem te plegen of zodanige
handelingen van hem te dulden, wordt gestraft met gevangenis-
strafvanten hoogste vierjaren of geldboete van de vierde cate-
gorie.

2. Vervolging heeft niet plaats dan op klachtvan hem tegen wie het
misdrijfis gepleegd.

3. Determijn bedoeld in artikel 66 beloopt voor deze klacht zes
maanden.

Na 1-1-1992

Art.248ter

1. Hij die door giften of beloften van geld of goed, misbruik van uit
feitelijke verhoudingen voortvloeiend overwicht of misleiding
een minderjarige van onbesproken gedrag, wiens minderjarig-



heid hij kent of redelijkerwijs moet vermoeden, opzettelijk be-
weegt ontuchtige handelingen met hem te plegen of zodanige
handelingen van hem te dulden, wordt gestraft met gevangenis-
straf van ten hoogste vier jaren of geldboete van de vierde cate-
gorie.

2. Hettweede, derde envierde lid van artikel 245 zijn van overeen-
komstige toepassing.

Verleiding

Na 1-10-2000

Art.248a

. Hijdie door giften of beloften van geld of goed, misbruik van uit
feitelijke verhoudingen voortvloeiend overwicht of misleiding
een minderjarige, wiens minderjarigheid hij kent of redelijker-
wijs moetvermoeden, opzettelijk beweegt ontuchtige handelin-
gen methemte plegen of zodanige handelingen van hem te dul-
den, wordt gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste vier ja-
ren of geldboete van de vierde categorie.

2. Hettweede, derde envierde lid van artikel 245 zijn van overeen-

komstige toepassing.

—_

Ontucht met minderjarige prostituee

Ingevoerd per 1-10-2000

Art.248b

Hij die ontucht pleegt metiemand die zich beschikbaar stelt tot het
verrichten van seksuele handelingen meteen derde tegen beta-
ling en die de leeftijd van zestien maar nog niet de leeftijd van 18
jaren heeft bereikt, wordt gestraft met een gevangenisstrafvanten
hoogste vier jaren of geldboete van de vierde categorie.

Art.248ter
[Vervallen.]

Ontucht met misbruik gezag

Tot1-1-1992
Art.249
1. Hij die ontucht pleegt met zijn minderjarige kind, stiefkind of

pleegkind, zijn pupil, een aan zijn zorg, opleiding of waakzaam-
heid toevertrouwde minderjarige of zijn minderjarige bediende
of ondergeschikte, wordt gestraft met gevangenisstrafvanten
hoogste zesjaren of geldboete van de vierde categorie.

2. Met dezelfde straf wordt gestraft:

1. deambtenaar die ontucht pleegt met een persoon aan zijn ge-
zag onderworpen of aan zijn waakzaamheid toevertrouwd of
aanbevolen;

2. de bestuurder, geneeskundige, onderwijzer, beambte, op-

zichter of bediende in een gevangenis, rijkswerkinrichting,
rijksinrichting voor kinderbescherming, weeshuis, zieken-
huis, of instelling van weldadigheid, die ontucht pleegt met
een persoon daarin opgenomen.

Na 1-1-1992
Art.249
1. Hij die ontucht pleegt met zijn minderjarig kind, stiefkind of

pleegkind, zijn pupil, een aan zijn zorg, opleiding of waakzaam-
heid toevertrouwde minderjarige of zijn minderjarige bediende
of ondergeschikte, wordt gestraft met gevangenisstrafvanten
hoogste zes jaren of geldboete van de vierde categorie.

2. Met dezelfde straf wordt gestraft:

1. deambtenaar die ontucht pleegt met een persoon aan zijn ge-
zag onderworpen of aan zijn waakzaamheid toevertrouwd of
aanbevolen;

2. de bestuurder, geneeskundige, onderwijzer, beambte, op-
zichterbediende in een gevangenis, rijkswerkinrichting, rijks-
inrichting voor kinderbescherming, weeshuis, ziekenhuis of
instelling van weldadigheid, die ontucht pleegt meteen per-
soon daarin opgenomen:
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3. degene die, werkzaam in de gezondheidszorg of maatschappe-
lijke zorg ontucht pleegt metiemand die zich als patiént of cliént
aan zijn hulp of zorg heeft toevertrouwd.

Na 1-10-98

Art.249

1. Hij die ontucht pleegt met zijn minderjarig kind, stiefkind of
pleegkind, zijn pupil, een aan zijn zorg, opleiding of waakzaam-
heid toevertrouwde minderjarige of zijn minderjarige bediende
of ondergeschikte, wordt gestraft met gevangenisstrafvan ten
hoogste zes jaren of geldboete van de vierde categorie.

2. Met dezelfde straf wordt gestraft:

1. de ambtenaar die ontucht pleegt met een persoon aan zijn ge-
zag onderworpen of aan zijn waakzaamheid toevertrouwd of
aanbevolen;

2. de bestuurder, arts, onderwijzer, beambte, opzichter of be-
diendein een gevangenis, rijksinrichting voorkinderbescher-
ming, weeshuis, ziekenhuis of instelling van weldadigheid, die
ontucht pleegt met een persoon daarin opgenomen.

3. degene die, werkzaam in de gezondheidszorg of maatschap-
pelijke zorg ontucht pleegt metiemand die zich als patiént of
cliéntaanzijn hulp of zorg heeft toevertrouwd.

Koppelarij (prostitutie met minderjarige bewerkstelligen)

Artikel 250

1. Wordt gestraft:
1°. metgevangenisstraf van ten hoogste vier jaren of geldboete
van devierde categorie, hij die het plegen van ontucht doorzijn
minderjarig kind, stiefkind of pleegkind, zijn pupil, een aan zijn
zorg, opleiding of waakzaamheid toevertrouwde minderjarige of
zijn minderjarige bediende of ondergeschikte met een derde op-
zettelijk teweegbrengt of bevordert;
2°. metgevangenisstraf van ten hoogste drie jaren of geldboete
van devierde categorie, hij die, buiten de gevallen genoemd on-
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der 1°, het plegen van ontucht door een minderjarige wiens min-
derjarigheid hij kent of redelijkerwijs moet vermoeden, meteen
derde opzettelijk teweegbrengt of bevordert.

2. Indien de schuldige van het plegen van het misdrijf een ge-
woonte maakt, kunnen de gevangenisstraffen meteen derde
worden verhoogd.

Mensenhandel en exploitatie van strafbare prositutie

Artikel 250a

1. Met gevangenisstraf van ten hoogste zes jaren of geldboete van
devijfde categorie wordt gestraft:
1°.degene die een ander door geweld of een andere feitelijkheid
of door bedreiging met geweld of een andere feitelijkheid
dwingtdan wel door misbruik van uit feitelijke verhoudingen
voortvloeiend overwicht of door misleiding beweegt zich be-
schikbaarte stellen tot hetverrichten van seksuele handelingen
met een derde tegen betaling, dan wel ondervoornoemde om-
standigheden enige handeling onderneemt waarvan hij of zij
weet of redelijkerwijs moet vermoeden dat die ander zich daar-
doortot hetverrichten van die handelingen beschikbaar stelt;
2°.degene die een persoon aanwerft, medeneemt of ontvoert
met het oogmerk die persoon in een anderland ertoe te brengen
zich beschikbaar te stellen tot het verrichten van seksuele han-
delingen meteen derde tegen betaling;
3°.degene die een ander ertoe brengt zich beschikbaar te stel-
lentot hetverrichten van seksuele handelingen meteen derde
tegen betaling, dan wel ten aanzienvan een anderenige hande-
ling onderneemtwaarvan hij of zij weet of redelijkerwijs moet
vermoeden dat die anderzich daardoor tot hetverrichten van die
handelingen beschikbaar stelt, terwijl die ander minderjarig is;
4°.degene die opzettelijk voordeel trekt uit seksuele handelin-
genvan een ander meteen derde tegen betaling, terwijl hij weet
of redelijkerwijs moetvermoeden dat die anderzich onderde
onder 1° genoemde omstandigheden beschikbaar stelt tot het



plegenvan die handelingen;

5°.degene die opzettelijk voordeel trekt uit seksuele handelin-
genvan een ander met een derde tegen betaling, indien die an-
derminderjarigis;

6°.degene die een ander door geweld of een andere feitelijkheid
of door bedreiging met geweld of een andere feitelijkheid
dwingtdan wel door misbruik van uit feitelijke verhoudingen
voortvloeiend overwicht of door misleiding beweegt hem of haar
uitde opbrengstvan zijn of haar seksuele handelingen meteen
derdete bevoordelen.

2. De schuldige wordt gestraft met een gevangenisstrafvan ten
hoogste achtjaren of geldboete van de vijfde categorie, indien:
1°.de feiten, omschreven in het eerste lid, worden gepleegd door
twee of meerverenigde personen;
2°.de minderjarige de leeftijd van zestien jaren nog niet heeft be-
reikt;
3°.geweld of een andere feitelijkheid als bedoeld in het eerste lid
zwaarlichamelijk letsel ten gevolge heeft.

3.Defeiten,omschrevenin heteerste lid, gepleegd door twee of
meerverenigde personen onder de omstandigheden, bedoeld
in hettweede lid, onder 2° en 3°, worden gestraft met gevange-
nisstrafvan ten hoogste tien jaren of geldboete van de vijfde ca-
tegorie.

Artikel 250bis
[Vervallen.]

Artikel 250ter
[Doorvernummering vervallen.]

Bijkomende straf

Artikel 251

1. Bijveroordeling wegens een derin de artikelen 242 tot en met
247 onderscheidenlijk 248a tot en met 250a omschreven misdrij-
ven, kan ontzetting van de in artikel 28, eerste lid, onder 1°,2°en
4°,vermelde rechten worden uitgesproken.

2. Indien de schuldige aan een der misdrijven in de artikelen 248a
toten met 250a omschreven, het misdrijf in zijn beroep begaat,
kan hijvan de uitoefening van dat beroep worden ontzet.

Artikel 251bis
[Vervallen.]

Hettoedienenvan bedwelmende drank

Artikel 252

1. Met gevangenisstraf van ten hoogste negen maanden of geld-
boete van de derde categorie wordt gestraft:
1°. hijdie aan iemand die in kennelijke staat van dronkenschap
verkeert, bedwelmende drank verkoopt of toedient;
2°. hijdie een kind beneden de leeftijd van zestien jaren dronken
maakt;
3°.hijdieiemand door geweld of bedreiging met geweld dwingt
tothetgebruik van bedwelmende drank.

2. Indien het feitzwaarlichamelijk letsel ten gevolge heeft, wordt
de schuldige gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste zes
jaren of geldboete van de vierde categorie.

3. Indien het feit de dood ten gevolge heeft, wordt hij gestraft met
gevangenisstrafvan ten hoogste negen jaren of geldboete van
devijfde categorie.

4. Indien de schuldige het misdrijf in zijn beroep begaat, kan hijvan
de uitoefening van dat beroep worden ontzet.
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Kinderen afstaan of verlaten

Artikel 253

Hij die een onder zijn wettig gezag staand kind beneden de leeftijd
van twaalfjaren aan een ander afstaat of overlaat, wetende dat het
tot of bij het uitoefenen van bedelarij, van gevaarlijke kunstverrich-
tingen of van gevaarlijke of de gezondheid ondermijnende arbeid
zalworden gebruikt, wordt gestraft met gevangenisstrafvan ten
hoogste drie jaren of geldboete van de vierde categorie.

Artikel 254
[Vervallen.]

Artikel 254bis
[Vervallen.]
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